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Warszawa, dn. 3 wrze$nia 2019 roku

F7Z7 SM-11-12/19

Komitet Wyborczy

Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych reprezentujaca interesy
polskich policjantéw, straznikéw granicznych, strazakéow, funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej 1 Krajowej Administracji Skarbowej zwraca si¢ z wnioskiem
o przedstawienie szczegbtow programu, jaki Panstwa ugrupowania zamierzajg
realizowaé w IX Kadencji Parlamentu, w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego,
w tym spraw o kluczowym znaczeniu dla funkcjonariuszy oraz cztonkéw ich rodzin.

W ramach trwajgcej kampanii wyborczej, Federacja wystapila do wszystkich
komitetow wyborczych z prosbg o odniesienie si¢ do zagadnien ujgtych w ponizszych
punktach i udzielenie odpowiedzi w formie pisemnej. Uzyskane odpowiedzi, Federacja

rozpowszechni  wsérod ~ wyborcéw  bezposrednio  zwigzanych z  mundurem,
czyli w  $rodowisku, skupiajgcym ponad milion wyborcéw: czynnych
oraz emerytowanych funkcjonariuszy i zotnierzy, pracownikéw zatrudnionych

w stuzbach mundurowych na etatach cywilnych, a takze czlonkéw ich rodzin. Caly ten
elektorat oczekuje, ze na polskiej scenie politycznej znajdzie si¢ przynajmniej jedno
ugrupowanie, ktore raz na zawsze uporzadkuje sposob finansowania bezpieczenstwa
wewnetrznego, tworzac system zapewniajacy warunki stabilnego i trwalego rozwoju.
System, ktory wyeliminuje niepewno$¢ wérdéd funkcjonariuszy i polozy kres
niekonczacej si¢ walce o ich prawa.

Wszyscy w Polsce wiedza, ze bez sprawnie dziatajacych stuzb mundurowych
nie ma mowy o sprawnie dziatajgcym panstwie i o bezpieczenstwie opartym na trwatych
fundamentach. Nikt jednak w historii IIl RP, czyli na przestrzeni minionych 30 lat nie
podszedt do tego tematu w sposob konsekwentny, decydujac si¢ na budowe trwalego,
dobrze funkcjonujgcego systemu. Na przeszkodzie stawaly najczesciej kalkulacje
polityczne albo najzwyczajniej w $wiecie zastaniano si¢ brakiem pienigdzy w Budzecie
Panstwa. Tego typu polityka, kolejne ekipy rzadzace skazywaty formacje mundurowe
i funkcjonariuszy na wegetacje i niekonczacg sie walke o to, o co w krajach Zachodniej
Europy walczy¢ nie trzeba, co zagwarantowane jest zdrowym rozsgdkiem
i odpowiedzialnoscia, czyli racjg stanu wyrazajaca interes panstwa i jego obywateli.
Gdy wladze przejmowaly ugrupowania, ktére do uwarunkowan bezpieczenstwa
wewnetrznego podchodzity bardziej odpowiedzialnie, wdrazano dzialania naprawcze,
ale kazdemu z tych dzialah brakowalo niestety konsekwencji. Brakowalo przede
wszystkim konkretnej strategii rozwoju, kompleksowego programu wpisujacego sie
w takg strategie na lata, no i oczywiscie odpowiednich srodkéw. W rezultacie, wszystko
to, co udawato sie osiggng¢ dzieki tym doraznym dziataniom, kolejne ekipy rzadzace
marnotrawily, nie dostrzegajac potrzeby kontynuacji programéw naprawczych,
albo jeszcze gorzej — decydujgc si¢ na zmiany, ktore system bezpieczenstwa dodatkowo
ostabialy. Taki wiasnie charakter miaty reformy systemu zaopatrzeniowego wdrazane
w roku 1999 i 2012. Z konsekwencjami tych nieodpowiedzialnych reform stuzby
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mundurowe zmagaja si¢ do dzisiaj. Jednak odbudowa atrakcyjnosci stuzby w warunkach
kryzysu kadrowego nie jest juz taka tatwa, jak pseudoreformy oparte na falszywym
zatozeniu, ze funkcjonariusze to grupa korzystajgca z nieuzasadnionych przywilejow
i w imi¢ sprawiedliwosci spolecznej nalezy im to odebrad.

Federacja przestrzegata przed konsekwencjami tamtych reform, przestrzega
réwniez i dzisiaj. Tyle ze dzisiaj przestrzega przed konsekwencjami niekonsekwencji,
czyli przed tym, ze bezpieczenstwo wewnetrzne w naszym kraju w dalszym ciagu
nie posiada stabilnych fundamentéw, w dalszym ciggu uzaleznione jest od doraznych
koncepcji politycznych, nie trwajgcych dtuzej niz jeden cykl wyborczy.

Szanowni Panstwo!

Opieranie bezpieczenstwa, czyli czego$, co bez watpienia powinno by¢ stabilne
i trwate, na fundamentach z prowizorki, na doraznej polityce partii ubiegajacych sie¢
o wladze, Zle temu bezpieczenstwu wrozy. W ocenie Federacji problemu stuzb
mundurowych trwale nie rozwigzg zadne epizodyczne ustawy. Nie naprawit jej Program
modernizacji z roku 2007, nie naprawi jej Program modernizacji z 2016 r.,
czy zapowiadany Program rozwoju. Tego typu programy niewatpliwie sytuacj¢
poprawiajg i w obecnej sytuacji sg niezbedne, ale nie naprawiajg jej w sposob trwaty!

Wprowadzane podwyzki uposazen bez trwatego mechanizmu waloryzacji ulegng
szybkiej dewaluacji a zakupiony sprzet bedzie wymagatl napraw, dalszej wymiany,
i co z tym idzie — kolejnych programéw naprawczych. Taki scenariuszy polskie stuzby
juz przerabialy. Dlatego Federacja domaga si¢ przede wszystkim wprowadzenia
budzetéw zadaniowych dla poszczegolnych shuzb i powigzania catosci naktadow
na bezpieczenstwo wewngtrzne z wielkoscig gospodarki krajowej — ze wskaznikiem
PKB. Funkcjonowanie stuzb mundurowych powinno by¢ oparte na realnym budzecie,
na budzecie pozwalajgcym tworzy¢ plany, zapewniajgcym warunki rozwoju w dluzszej
perspektywie. Rozwdj stuzb mundurowych nie mozna uzalezni¢ od nastrojow
politycznych i pisanych na kolanie koncepcji, ale na rozwoju gospodarki krajowej,
na dlugofalowej strategii, majacej swoje odwzorowanie w realnych naktadach.
W podobny sposéb do problemu finansowania stuzb mundurowych podchodzi
Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie na temat realizacji ,,Programu Modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020".

Polska znajduje si¢ w czotowce krajow wysokorozwinietych, Polska cieszy si¢
stabilnym i zrownowazonym wzrostem gospodarczym. Przysztoroczne wydatki panstwa
w zestawieniu z przychodami majg by¢ przetlomowe w trzydziestoletniej historii III RP.
Nie istnieje zatem zaden argument, Zeby bezpieczenstwo wewnetrzne w dalszym ciggu
pozostawia¢ na tasce przypadku i doraznych programéw naprawczych. Stabilny rozwdj
stuzb mundurowych trzeba wreszcie oprze¢ na stabilnym, realnym budzecie i uaktywni¢
mechanizmy zabezpieczajagce uposazenia funkcjonariuszy przed dewaluacja. Kryzys
kadrowy, ktéry w stuzbach mundurowych trwa juz od ponad trzech lat i w dalszym ciggu
ulega poglebieniu bedzie dla przysztych wladz powaznym wyzwaniem. Zwracajgc si¢
do komitetéw wyborczych z propozycja naprawy systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych chce przyszlym
wladzom utatwi¢ to zadanie. W zamian za to Federacja oczekuje, ze wysitki na rzecz
bezpieczenistwa wewnetrznego poprg wszystkie ugrupowania, ktére znajdg sie
w Parlamencie IX Kadencji. Dlatego przedstawione przez Federacje rozwigzania
adresowane sg zarowno do tych ugrupowan, ktore jesienne wybory wygraja i beda
rzadzi¢ lub wspdtrzadzi¢, jaki i do tych, ktére znajdg si¢ po stronie parlamentarnej
mniejszosci.
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10.

11.

12.

13.

Czy w zwigzku z tym Panstwa ugrupowanie po zdobyciu miejsc w Sejmie
i Senacie IX Kadencji zamierza wspolpracowaé z Federacja Zwigzkow
Zawodowych Sluzb Mundurowych i zobowigzuje si¢ do podjecia skutecznych
dzialan zmierzajgcych do:
Stworzenia systemu uzalezniajgcego naktady na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

od Produktu Krajowego Brutto, na wzor rozwigzan ksztattujgcych wydatki
na obronnos¢ lub na ochrong zdrowia?

Opracowania i wdrozenia dlugofalowej strategii rozwoju poszczegdlnych formacji
mundurowych obejmujgcej wzrost uposazen funkcjonariuszy w poszczegdlnych
latach?

Utworzenia dla poszczegdlnych formacji mundurowych tzw. budzetéw zadaniowych,
uwzgledniajacych, oprocz pelnej realizacji zadan i wzrostu uposazen, naktady
na inwestycje i modernizacje wedtug przyjetej strategii rozwoju?

Odmrozenia mechanizmu coroczne] waloryzacji uposazen w oparciu o ustawe
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2288)?

Zroéwnania statusu funkcjonariuszy przyjetych po raz pierwszy do stuzby po 1 stycznia
1999 r. ze statusem funkcjonariuszy przyjetych przed ta dats, poprzez likwidacje
art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz.
288, 730)?

rozwigzan pozwalajacych
lub funkcyjnego

Wprowadzenia tzw. dodatku progresywnego, czyli
na uzyskanie maksymalnej wysokosci dodatku stuzbowego
w momencie uzyskania uprawnienia do pelnej emerytury?

Wprowadzenia ekwiwalentu pienieznego za shuzbe pelniong w porze nocnej
oraz dni ustawowo wolne od pracy?

Przywrocenia pelnego uposazenia za czas absencji chorobowej nieprzekraczajacy
30 dni w roku?

Zréwnania uprawnien mieszkaniowych dla funkcjonariuszy z uprawnieniami,
z ktorych korzystaja zotnierze zawodowi?

Wprowadzenia kadencyjnosci na stanowiskach szeféw poszczegdlnych formacji
mundurowych?

Likwidacji Biura : Nadzoru Wewngtrznego, jako instytucji naruszajacej granice
kompetencyjne w, relacjach wilasciwego ministra z komendantami gtownymi
i Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej w zakresie sprawowania nadzoru?

Utworzenia systemu ochrony zdrowia, opartego na tzw. poliklinikach i sanatoriach
podlegtych MSWiA, ktory umozliwitby funkcjonariuszom szybki powrdt do zdrowia
po wypadkach, jakim ulegli w zwigzku z realizacja swoich zadan albo chordéb
majgcych zwigzek ze stuzba?

Uchwalenia nowelizacji przepisow pozwalajacych na wyplate ekwiwalentu
za niewykorzystany w sposoéb zgodny z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
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14.

15.

16.
17.

18.
19.

z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15, ogltoszony w Dz. U. z 2018 r,,
poz. 2102)?

Wprowadzenia powszechnego dodatku przedemerytalnego dla funkcjonariuszy,
ktorzy osiggng co najmniej 25 lat stuzby i nadal pozostang w stuzbie, uzaleznionego
od pozytywnej opinii stuzbowej?

Usuniecia niekonstytucyjnych zapisow z ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 288, 730), w stosunku
do funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL, przeszli
pozytywng weryfikacje i kontynuowali stuzb¢ w Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wieziennej?

Wzmocnienia ochrony funkcjonariuszy w zakresie BHP i §rodk6w ochrony osobiste;j?

Wydluzenia systemu szkolen zawodowych i specjalistycznych oraz dostosowania
programo6w doskonalenia zawodowego do aktualnych potrzeb?

Zakupienia ubezpieczenia AC na pojazdy stuzbowe?

Przygotowania i wdrozenia kampanii ksztaltujacych wiasciwe postawy spoteczne
wobec funkcjonariuszy podejmujgcych interwencje?

Za Radg Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych:

i Zwigzkéw
durowych

Przewodnigzacy Feder
Zawodowych Stuzb

Rafat JANKOWSKI



