NAJWYZSZAI1ZBAKONTROLI

DEPARTAMENT GOSPODARKI, SKARBU PANSTWA | PRYWATYZACJI

KGP-4100-01-01/2012
Nr ewid. 41/2012/P/12/041/KGP

Informacja

0 wynikach kontroli
wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa w czesci 20
Gospodarka

Warszawa czerwiec 2012 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania w 2011 roku

budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Andrzej Otrebski
(-) Andrzej Otrebski

Zatwierdzam:

Marian Cichosz

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 06 czerwca 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 0 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

1. WPROWADZENIE ..ottt et sttt sttt ettt e et et eneeseeeneeneeeneenee e
Cel i ZaKres KONLIOli ..ccvvvivieiiiiiiiiiiiiii et 4
Uwarunkowania prawne i OFganiZaCyJNe.......cceueeeeieeeeeieeeeeeeee e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaeeees 4

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLL.............coomimimmienieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
(070 T-WoTo ] [ - TR TSP PTPEPP TR 6
1) L=\ 0V = L .0 Y=Y oINS 7
UWagi KONCOWE T WNIOSKI ...uvvrrveereressiiiinrssseeessssssssssssseeeesessssssssssssseeessssssmssnsssseesssssassssssssesessnes 8

3. WAZNIEISZE WYNIKI KONTROLI ...........ccocooomiiiiiiiicieeeieeese e eeeeee e
KSIEGi FACHUNKOWE. ... . ccii e e et s e e e e e e s e e r e e e e ea s e e eraaneaens 9
21U T b= o oY= =1 477 USRS 9
ool 3o T | P PP PP PPPTPPIOS 9
LA L= PP 10
Dziat 100 GOrnictWO i KOPAINICEWO ...vvvveeereeeieiiiiireeeiesessiesnnrseeresesesssssnsnssseeeesssssssssssesesssssannns 13
Dziat 150 PrzetWOrstWo PrzemMYSIOWE .......cceiiuvuiiiieieeeescccttreee e e e e e e s sinrrre e e e e e e s s ssnneeeeeeeeesennnns 15
Dziat 500 HaNel ......coiiiiiii s 17
Dziat 750 Administracja publiCZNa.........ccuuiiiiiiiii 21
Zatrudnienie | WYNAGrOAZENIA. ....cceeeeeeieeeeeieeeieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeererereeeeeaaaaaaaaaaaaeeeeeeaees 24
Wydatki MajgtkOWe ... i 25
ZODOWIGZANIA .eetvuiieiiieeeeerie s et s et e s et e s s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e errnan 25
Wydatki budzetu SrodkOw eUuropejskiCh .........ueeeeieeiiiiiiiiiee e e 26
Inne ustalenia KoNtroli.......ccvvvviiiiiiiiiiiiiii 30
Ustalenia innyCh KONErOli.........iiiiiiiiici e e e r e e e e 32

4. WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH AGENCJI REZERW MATERIALOWYCH I

POLSKIEJ AGENCII ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI ..............c.coooiiiiiieiiiiee e 34

5. INFORMACIE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI................cccoeoiiinnannnn. 41

ZAt ACZNIKI



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdthistwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 2 ust. Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofj
przeprowadzita, w dniach od 18 stycznia do 23 kw2012 r., kontral wykonania budetu
panstwa w 2011 r. w ¢gci 20 Gospodarka

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonanistawy bugetowej na rok 2011
w tej czsci pod wzgédem legalnéci, gospodarngi, celowdci i rzetelndci oraz wydanie
opinii o prawidtowdci rozliczenia finansowego bietu. Kontrola, obejmyra okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., przeprowadzomstamw Ministerstwie Gospodarki

Do oceny wykonania buetu pastwa w tej czsci wykorzystano take wyniki kon-
troli wykonania w 2011 r. planéw finansowych AgdriRpzerw Materiatowychoraz Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsbiorczaci®

Kontrole przeprowadzono zgodnie z obawijacymi w NIK standardami kontroli

oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania tzetl pastwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa w cz. ZBospodarkapodlegata rygoromustawy z dnia
27 sierpnia 2009.r o finansach publicznych ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowigé publicznyct, ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi ° oraz innych

przepisdw okrélajacych gospodarkfinansows panstwowych jednostek budtowych.

Dysponentem cz. 2Gospodarkaoraz dysponentem Il stopnia kedu Ministerstwa
Gospodarki , jako jednostki bzetowej, byt Minister Gospodarki. W dniu 31 grud@iall r.
w czsci tej dysponentami bueétu Il stopnia byto réwnie 48 kierownikow Wydziatdw

Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad lub Konsulat@®®'® oraz czterech kierownikéw

Dz. U.z 2012 r. poz. 82.

Ustawa budetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 201(De. U. Nr 29, poz. 150).
Dalej takke Ministerstwo lub MG.

Kontrola P/12/041/KGP/03.

® Kontrola P/12/041/KGP/02.

® Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

" Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalejp.

8 Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. DaRrawo zamoéwié publicznycHub Pzp
°® Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1233. Dalestawa o rachunkowoi lub uor.

% Dalej takke WPHI lub placéwka.
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Wprowadzenie

Zespotow w Statych Przedstawicielstwach RP przyaoizacjach ngidzynarodowych za
granig™

Dochody w cz.20Gospodarkastanowity 0,07% dochodow ogotem ket pastwa
natomiast wydatki bugktu pastwa i budetu srodkow europejskich to odpowiednio 0,59%,
oraz 4,97%dcznych wydatkow tych bustow.

Y Unii Europejskiej w BrukseliSwiatowej Organizacji Handlu w Genewie, Organizaggpotpracy
Gospodarczej i Rozwoju w Pary oraz Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w Wiedniu.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzasniami wykonanie budzetu

panstwa za 2011 r. w cz. 20 Gospodarka.

Dochody budetowe zrealizowano prawidiowo. Dotacji udzielanmagie z ustalo-
nymi planami. Nie stwierdzono niecelowych lub niggodarnych wydatkéw. Nie wyglity
istotne nieprawidtowsci w realizacji budetu srodkéw europejskich. Rzetelnie spaidzono
sprawozdawczd budzetows. Nie budzita zastrzen wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawazobiezacej i rocznej. Zasadnicze nieprawidtaigopolega-

ly na:

» nieskutecznie sprawowanym nadzorze i kontroli,aryth mowa w art. 175 ust. 1 iu2p,
zwtaszcza nadospodark finansow podlegtych Ministrowi Gospodarki placéwek zagra-

nicznych;

* wydatkowaniu 6 288,8 tys. zt na nagrody dla prau&aw Ministerstwa Gospodarki za
szczegoOlne osgniccia w dziatalnéci proeksportowej oraz 1 326 tys. zt na nagrody za
szczegolne osgniccia w realizacji zadawynikajacych zPolityki energetycznej Polski do
roku 2030(tacznie 7 614,8 tys. ztkrodki na te nagrody gjo w planie finansowym MG
w 8 3040Nagrody o charakterze szczego6lnym niezaliczoneytagvodzé — odpowied-
nio w dziale 50Handel, rozdziat 50005Promocja eksportinagrody za promogjeks-
portu) oraz w dziale 15Brzetwérstwo przemystowenzdziat 15004&adania w zakresie
bezpiecznego wykorzystania energii atomawagrody za realizagzada wynikajacych
z Polityki energetyczngji wyptacono wykcznie na podstawie wewtnznych regulami-
now, ktore - w ocenie NIK - nie stanowity podstapnawnej do poniesienia takiego wy-
datku; w ten spos6b wypetnione zostaty przestamkuszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych (art. 1lustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziath@a naruszenie

dyscypliny finanséw publiczny@

* naruszeniu postanowieart. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkufp wskutek dokonania
w széciu WPHI zakupow inwestycyjnych spitz komputerowego bez upowdenia, ja-

kim bytloby umieszczenie tych wydatkow w planactafisowych placowekg¢zna kwota

12Dz.U. 2 2005 r., Nr 14, poz.114 ze zm. Dalgjdfp.
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27,3 tys. z1); w odniesieniu do czterech &pd tych placéwek spetnione zostaty przestan-
ki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (aduodfp

» nierzetelnym realizowaniu przez niektorych kierokéw WPHI obowazku przeprowa-
dzenia inwentaryzacji (art. 26or); w 2011 r. inwentaryzacja powinnadgrzeprowadzo-
na w 30 placowkach - w dwoch (spad trzech placowek, ktdrych dokumenty z inwenta-
ryzacji skontrolowano) inwentaryzacgprzeprowadzono niezgodnie z ussawrachunko-
wosci, a w jednej nie przeprowadzono w ogole; niepdhovios¢ ta wypetnia przestanki
okreslone art. 18 pkt Liodfp

taczna kwota nieprawidtowych wydatkow wyniosta 7 @48s. zt (0,43%adcznych wy-
datkdéw budetu pastwa w czsci 20 Gospodarkaoraz 0,16% ogoétu wydatkow tej €xi).
Szczegotowa kalkulacja oceny ogoélnej zamieszczastala w zajczniku nr 5 do niniejszej

Informacji.

Sprawozdawczo s$¢é

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje spadzone przez Ministerstwo Gospodar-
ki sprawozdania bugtowe za rok 2011:

* z wykonania planu dochodéw hietbwych(Rb-27),

» z wykonania planu wydatkow kietiowych(Rb-28),

» staniesrodkow na rachunkach bankowychrgéwowych jednostek bigtowych(Rb-

23),

» stanie nalénasci oraz wybranych aktywéw finansowy@b-N) za IV kwartat 2011 r.,
» stanie zobowizai wedtug tytutdw dienych oraz gwarancji i pecze: (Rb-Z) za IV

kwartat 2011 r.,

» z wykonania planu wydatkéw bigdu paistwa w zakresie programéw realizowanych
zesrodkéw UE i innyc{Rb-28 Programy),

* z wykonania planu wydatkéw kiedu srodkéw europejskich, z wydzeniem wydatkow
na realizacg Wspolnej Polityki RolIndRb-28 UE)

W opinii NIK, taczne roczne sprawozdania hatbwe z czsci 20 Gospodarkaprze-
kazup prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, @eimzan i naleznosci w 2011 r.,
zgodnie z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej. Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28
zostaty sporadzone w terminach ok§lnych wrozporzdzeniu Ministra Finanséw w spra-

wie sprawozdawcZoi budetowej natomiast sprawozdania Rb-N i Rb-Z — w terminakte-
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slonych wrozporzidzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.prasvie sprawozdé
jednostek sektora finanséw publicznych w zakrgséeazji finansowych.

Uwagi ko hcowe i wnioski

W przebiegu wykonania budtu pastwa w 2011 r. w cz. 2Gospodarkaszczegolnie
wyraznie dostrzegalna byta nieskuteczé@madzoru i kontroli dysponenta gtdbwnego nad go-
spodarlg finansowa WPHI, ktorych kierownicy s dysponentami bugktu Il stopnia. Niesku-
tecznd¢ te ujawnity badania przeprowadzone zaréwno w trakui@ejszej kontroli, jak
i w ramach odgbnej, doranej kontroli funkcjonowania wybranych WPHI, przemamzonej
w IV kwartale 2011 r. O jej wynikach Minister Gosjarki poinformowany zostat w ogbr-
nym wystpieniu pokontrolnym. NIK, wyrzajac t¢ ocere, uwzgkdnia fakt,ze sprawowanie
nadzoru w stosunku do placéwek jest utrudnione zglagdu na specyfik ich gospodarki fi-
nansowej. Nie zawszezeavystarczajce byly kwalifikacje w zakresie finanséw publiczhyc
0so6b, ktére gospodatke w WPHI na bieaco prowadzity, jak i tych, ktére byly zagnodpo-
wiedzialne. Wyniki obydwu kontroli wyraie wskazuj na konieczn& przedstwziecia
przez Ministra Gospodarki zdecydowanych dZig@adnosacych zaréwno dyscyplinreali-
zacji budetow placéwek, jak i skuteczéionadzoru nad ich wykonywaniem.

Odpowiedniego uregulowania wymaga t&ystem przyznawania pracownikom MG
gratyfikacji piengznych za szczegolne zaaugwanie w realizagj ustawowych zadaMini-
stra Gospodarki. NIK nie podwa celowdci ich przyznawania, dostrzegajsilne motywa-
cyjne walory nagrod. Ma to istotne znaczenie zwdaazw sytuacji gdy zintensyfikowane
zostaly dziatania na rzecz promocji polskiej gogpkdi eksportu przy wykorzystanitrod-
kow europejskich ( w ramach stworzonego od podsperecedensowego w skali kraju mode-
lu finansowania) i trwa szczegOlnie iy program tworzenia energetyladrowej. Jednate
nawet najbardziej uzasadniony cel nie zwalnia zZdemaci dokonywania wydatkowrod-
kow publicznych w odpowiednich ramach prawnych, ma@zonych zwlaszczastaw;

o finansach publicznych

13 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecgndunkcjonowania procedur
kontroli zaradczej, sposob prowadzenia dgdwasci komputerowej oraz wiarygodaoksiag
rachunkowych w odniesieniu do bigej i rocznej 4cznej sprawozdawczoi budzetowej,
a takze poprawné¢ formalm dowodow oraz zapisow w kgjach rachunkowych.

Powyzsza ocerg sformutowano na podstawie przagh analitycznego ksg rachun-
kowych oraz badania losowej préby 50 dowodévedmivych, dobranej metogmonetara™*
na kwot 5 215 288,6 zt z populacji 5 243 rekordéw odzuiestlapcych operacje gospodar-
cze o wartéci 28 961 429,6 zt. Ponadto, w doborze celowymbadano 215 transakcji na
kwote 1 090 634,3 tys. zi.

Zbadane dowody/zapisy kgiowe spetniaty wymogi formalne dotyge poprawn£ci
dowodu, kompletnii i poprawndci w zakresie dekretacji, kompletitd i poprawndci for-
malnej zapisu/dowodu w kgiach rachunkowych. Byly tak prawidtowe pod &em wartdci
transakcji, okresu ksgowania, ujcia na kontach we wdaiwych podziatkach klasyfikacji

budzetowej oraz potwierdzaty terminowe regulowanie zoiaaan.
Bud zet panstwa

Dochody

W ustawie bugetowej na rok 201listalono dochody budtowe w cz. 2@Gospodarka
w wysokaci 138 212 tys. zt. Faktycznie uzyskano 203 57¢s524, tj. 147,3% planu. Do-
chody zaplanowano rzetelnie — przekroczenie plassypito z tytutdw niezalenych od dzia-
tan Ministra Gospodarki (zwroty udzielonych dotacjipiywy odsetek oraz z innych rozli-
czen z przedsibiorcami). Szczegotowej kontroli poddano dowodylpowiadagce im zapisy
ksiggowe na kwaf 170 991,2 tys. zt (84% ogo6tu dochodow). Dochodbipm@mno rzetelnie
I terminowo przekazywano na centralny rachunelkdai budzetu pastwa.

Dane dotyczce dochodéw budtowych przedstawiono w tabeli, stangedj zahcz-
nik nr 1 doinformaciji.

Naleznosci ogétem w cz. 20Gospodarka w dniu 31 grudnia 2011 r. wyniosty
47 909,6 tys. zt (0 28,2% wgej niz 2010 r.), w tym naleosci wymagalne 37 752,1 tys. zi

4 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waktboperaciji
udokumentowanej tym dowodem.

15 7apisy kstgowe wybrane na podstawie wynikéw przetyl analitycznego (np. najurgze kwotowo) lub usta-
len innych kontroli, wskazuacych na potencjalne nieprawidtosa.
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(o 18,5% wicej). Nalenosci wymagalne to gtdwnie zwroty dotacji wykorzystahynie-
zgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmievpepkaci (37 542,7 tys. zi).
Stwierdzono nierzetelne (opieszate) prowadzeniedylacji trzech spadd dziewe-
ciu losowo wybranych do badania nalesci. llustruje to poniszy przyktad niewisciwej
wspotpracy pomidzy jednostkami organizacyjnymi MG, wskutek czegaekucja komorni-
cza opaéniona zostata prawie o rok.
e W dniu 23 marca 2011 r.a8 Rejonowy dla Warszaw§rédmiecia wydat w post-
powaniu upominawczym nakaz zaptaty przez gednfirm na rzecz MG kwoty
7 948,02 zt wraz z odsetkami i kosztami zpstwa procesowego. W dniu 13 czerwca
2011 r. Biuro Prawne MG przekazato ten nakaz doallamentu Bugktu i Finansow,
nie kierupc sprawy do komornika. W dniach 12 lipca 2011 aza80 wrzénia 2011 r.
DBF bezskutecznie wysytat dinikowi wezwania do zaptaty. Dopiero w dniu
15 marca 2012 r. DBF wygiit do Departamentu Prawnego o wsgie egzekucji
komorniczej.
W 2011 r. nie odraczano ani nie rozktadano na satgty nalencsci. Umorzono jeda
nalezenos¢ od osoby fizycznej w kwocie 2 487 zt, wskutek$laitecznej egzekucji komorni-

czej.

Wydatki

W ustawie budetowejustalono wydatki w cz.2Gospodarkav kwocie 1 482 848 tys.
zt - w siedmiu dziatach - 10Gornictwo i kopalnictwa(539 064 tys. zt), 15Brzetworstwo
przemystowe(482 824 tys. zt), 50MHandel (160 133 tys. zt), 75Rdministracja publiczna
(221 472 tys. zt), 7520brona narodowa(73 305 tys. zt), 758Bezpieczéstwo publiczne i
ochrona przeciwptarowa (29 tys. zt) oraz 90Gospodarka komunalna i ochrogeodowiska
(6 021 tys. zi).

W ciagu roku, na podstawie 24 decyzji Ministra Finansé@wdatki zwikszono
0 418 745,7 tys. zt (tj. 0 28,2%) do ostatecznesokgici 1 901 593,7 tys. zt, w tym z rezerw
celowych 0 418 491,7 tys. zt i 0 254 tys. zt z regeogolne).

Zwigkszenia dotyczyty dziatdbw: 10@ornictwo i kopalnictwoo 5 931,7 tys. zi,
150Przetworstwo przemystowe274 978,7 tys. zt, 508andelo 131 030,0 tys. zt i 758d-
ministracja publiczna 6 551,3 tys. zt. Dodatkowe kwoty przeznaczong pyzede wszyst-

kim na sfinansowanie realizacji dziat®rogramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodérka

'® Dalej take PO IG.

10
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przez Polsk Agenci Rozwoju Przedgbiorczaici'’ i MG (217 673,7 tys. z}), zadarealizo-

wanych przez Agenej Rezerw Materiatowyctf (130 000 tys. zf), zada wynikajacych

z ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu gerbiorcow dotkngtych skutkami po-

wodzi w 2010 2, (na wyptat pazyczek oraz pokrycie kosztéw operacyjnych fundusay p

zyczkowych - 42 278,1 tys. zt), zad&entralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0. (4 668,%.ty

zt) oraz Polskiej Agencji Informacji i Inwestycjiagranicznych SA (1 030 tys. zi), a tekna
wsparcie finansowe inwestycji realizowanych przezip przedsibiorcow (14 921,5 tys. zt).

Czes¢ srodkow z rezerw celowych (3 149 tys. zi) zostataegr Ministra Gospodarki
objeta blokadami. Po ich dokonaniu, do rozliczenia pteia kwota 415 342,7 tys. zt, z ktérej
wykorzystano 382 858,5 tys. zt ,tj. 91,5%, przyrozw trzech pozycjach rezerw stofiey-
korzystania wyniést odpowiednio — 30,5% (poz.74),6686 (poz. 19) 85,8%.( poz. 8). Przy-
czynami byty:

- W poz. 74 - brak wyrokdéw w togeych s¢ w 2011 r. sprawachadowych, w ktérych
strory byt Zaktad UbezpiecZeSpotecznych, a termin zaspokojenia roszczeniagrago
z ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pigmym z tytutu prawa do bezptatnego
wegla dla 0s6b uprawnionych z przegsibrstw robét gérniczyd, uptynat z koncem |I
kwartatu 2011 r.; wnioska¢ o przyznanigrodkéw (1 263,6 tys. zt) Minister Gospodarki
opart s¢ na analizie potwierdzonej przez ZUS; z otrzymamnayty wydano 385,8 tys. zi,

- w poz. 19 — wskutek zmiany podstaw obliczania wyodger finansowanych z&rod-
kow rezerwy (przeniesienie jednego pracownika doego wydziatu, dizsze urlopy
bezptatne i okresy absencji chorobowej) z kwoty99,% tys. zt na wynagrodzenia dla
16 cztonkdw korpusu s#by cywilnej, otrzymanej w zvazku z przejciem przez MG
zada Instytucji Wdraajacej Programu Operacyjnego Infrastruktur&rodowisko od
Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej oraz na sfisawanie wynagrodse dla
pracownikow MG (zaangawanych w realizagj projektéw finansowanych z&odkow
PO IG 19 etatow utworzonych dodaa 2010 r.), wykorzystano tylko 923,8 tys. zt;

- W poz. 8 — z otrzymanych 218 164,6 tys. zt wykotage 187 165,2 tys. zt - m.in. wsku-
tek rozwhzania w 2011 r. uméw o dofinansowanie projektovzygmacji niektérych be-
neficjentéw z zawarcia umow o dofinansowanie, punegia w czasie realizacji projek-

tdw, zmian harmonogramow rzeczowo-finansowych paygmych konieczn& zmian

" Dalej takke PARP.

18 Dalej takke ARM.

Dz, U. Nr 148, poz. 992 ze zm.
2Dz. U. Nr 147, poz. 1031.
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umow o dofinansowanie oraz upadip trzech beneficjentdéw realizigych dziatanie 4.4

PO IG.

Srodki z rezerwy ogolnej wykorzystano na pokrycieskidw zwizanych z rozpraw
przed Trybunatem Arbittawym Sztokholmskiej 1zby Handlowej z powodztwa fyrrivier-
curia Energy Group Ltd. przeciwko Rzeczypospokejskiej, wydatkujc 223,5 tys. zi.

Skontrolowano wykorzystanigrodkdw z rezerw celowych, otrzymanych na podstawie
15 najwyszych kwotowo decyzji §cznie 345 396,6 tys. zt) orazodkow rezerwy ogolnej.
Wydatkowano je zgodnie z przeznaczeniem, gospoelarraetelnie rozliczono, a niewyko-
rzystane kwoty terminowo zwrécono.

Minister Finansow, w drodze g@iu decyzji, dokonat w planie finansowym w cz. 20
Gospodarkaprzeniesig wydatkow - zwgkszapc plan w dziale 15@rzetworstwo przemy-
stoweo 15 459,5 tys. zt i zmniejszaj w dziatach: 50Handelo 8 012,4 tys. zt, 758dmini-
stracja publicznao 5 626,1 tys. zt oraz 90Bospodarka komunalna i ochrongodowiska
01821,0 tys. zti

Réwniez Minister Gospodarki, na podstawie 40 decyzji, dakoprzeniesie wydat-
kow przeznaczonych zwiaszcza na finansowanie pno@rarealizowanych z udziategnod-
kow funduszy strukturalnych, Funduszu Spéfa Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa.
W ocenie NIK byty to zmiany celowe i dokonane zgedm przepisami. Ponadto, Minister
Gospodarki, na podstawie art. 177 ust. 1 pu4f to jest w zwazku z opé@nieniami w reali-
zacji zada, podpt cztery decyzje o zablokowaniu planowanych wydeatk@a hczm kwote
55 413 tys. zt.

W 2011 r. wydanoacznie 1 788 054,5 tys. zi, tj. 94% planu po zmamé&struktura
wydatkéw wedtug dziatow przedstawiag shastpujaco: 150 Przetworstwo przemystowe
(38,8% catéci wydatkdw w cz. 2@50spodark®, 100Gornictwo i kopalnictwq30,3%), 500
Handel (15,5%) i 750Administracja publiczngl11,2%). Wydatki w pozostatych trzech dzia-
tach - 7520brona narodowa900 Gospodarka komunalna i ochrosaodowiskaoraz 754
Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przecivwgaoowa stanowity 4,2%.

W strukturze wedtug grup ekonomicznych dotacje ataly 56,8% ogotu wydatkow,
wspoffinansowanie projektow z udziatémnodkéw Unii Europejskiej — 26,5%, wydatki bie
ce — 13%¢gwiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 2,3%, a vkyaahjatkowe — 1,4%.

Dotacje budetowe, zgodnie aistaw; budietowy, miaty wynie¢ 859 752 tys. zi.
W ciagu roku kwog te zwigkszono ogotem o 190 013,5 tys. zt (tj. 0 22,1%)wdsokaci
1 049 765,5 tys. zt. Wykorzystano 1 014 801,8 zystj. 96,7% planu po zmianach, w tym na
dotacje podmiotowe 631 262,2 tys. zi, a dotacjewel383 539,6 tys. zt.

12
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Wydatki na wspoffinansowanie projektow z udzialemdkéw UE ustalono w wyso-
kosci 310 847 tys. zt. W ggu roku plan zwikszono o 220 005,4 tys. zt (tj. o 70,8%) do wy-
sokasci 530 852,4 tys. zt. Wydano 474 548,4 tys. z18§,4% planu po zmianach. Na dotacje
przeznaczono 414 588,9 tys. zt (tj. 87,4%), na wkidaajatkowe - 41 706,1 tys. zt (8,8%),
a na wydatki bigace - 18 253,4 tys. zt (3,8%).

Wydatki biezace, zgodnie zustaw; budetowg, mialy wynigé 246 523 tys. zt.
W ciagu roku plan zmniejszono o 1 438,2 tys. zt (tj.,69) do 245 084,8 tys. zt, a wydatko-
wano 231 939,9 tys. zi, tj. 94,6% planu po zmianach

Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowan04®4tys. zt. W cigu roku
plan zwikszono o 6 261 tys. zt (tj. 0 18,4%) do 40 306 gysWydatkowano 40 561,2 tys. zi,
tj. 100,6% planu po zmianach (przekroczenie jestikigm nieprawidiowego wykazania#6
nic kursowych).

Dane dotycgce wydatkow bugketowych prezentuje tabela staneeda zahcznik nr 2

do Informacii.

W 2011 r. na rachunek MG wptgho 2 003 455 tys. zi, z ktorych 175 494 tys. zt-Mi
nisterstwo Finanséw w ggu roku pobrato elektronicznie z rachunku MG. Nigmgystane
srodki w kwocie 40 735,2 tys. zt zwrécono na cemyatachunek biecy budzetu pastwa
w terminie okrélonym w 8 16 ust. 100zporzdzenia z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie

szczegbtowego sposobu wykonywaniaetopaistwa®.

Szczegotowymi badaniami aip 265 wydatkdw — wybranych w sposéb celowy - na
taczm kwote 1 095 849,6 tys. zt, stanoweh 61,3% zrealizowanych wydatkow bietowych
w czesci 20 Gospodarkaw tym 10 zaméwie publicznych o warteei brutto 5 148,5 tys. zt.

Wyniki tych bada zostaty przedstawione w dalszeg&a niniejszego rozdziatinformaciji.

Dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo

W ustawie budetowej ustalono wydatki w wysokoi 539 064 tys. zt. Podstawaw
kwote stanowity dotacje — 538 843 tys. zt, wydatkidaee — 200 tys. zt oragwiadczenia na
rzecz osob fizycznych — 21 tys. zt. W trakcie roka,podstawie dwoch decyzji Ministra Fi-
nansow, wydatki zwkszono z rezerw celowych o 5931,7 tys. zt (0 1,X¥)wysokdci
544 995,7 tys. zt. W 2011r. Minister Gospodarki diaét, zgodnie z art. 17Adfp, trzech prze-
niesien wydatkéw w dziale. W ich wyniku zmniejszono plarrezdziatach 1000G6rnictwo

21 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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wegla kamiennegdo 499 tys. zf) i 10008%06rnictwo wegla brunatnegdo 1 tys. zt), a zvek-
szono w rozdziale 1009%o0zostata dziataln@ (o 500 tys. zt).

Wydatkowano 4cznie 542 088,3 tys. zt, tj. 99,5%odkéw, gtownie na dotacje —
541 881,6 tys. zt. Nie wykorzystano 2 907,4 tys(@zb% planu po zmianach) wskutekz-ni
szych kosztéw realizacji zaflavynikajacych zustawy z dnia 7 wrZeia 2007 r. o funkcjo-
nowaniu gornictwa wgla kamiennego w latach 2008-26151 668,9 tys. zt), mniejszych
wyptat przez ZUS ekwiwalentéw piemnych z tytutu prawa do bezptatnegegha oraz kosz-
tow obstugi tych wyptat (877,9 tys. zt), a t@knizszej dotacji dla CP Bolko (337,9 tys. zi).

Szczegdtowo zbadano dokumentaazliczeniow széciu dotacji (hcznie 88 wydat-
kow na kwot 473 309,7 tys. zt - 87,3% wydatkéw w dziale). Ntevierdzono nieprawidto-
wosci. Dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przezeaem oraz terminowo i rzetelnie
rozliczone.

NIK zwrécita uwag na akceptagj przez Ministerstwo Gospodarki niezgodnego
Z przepisami i stosownumows sposobu prezentowania przez ZUS niektorych danych.
W mieskcznych rozliczeniach z wykorzystania dotacji — @k przeznaczonych na sfinan-
sowanie wyptat ekwiwalentow piemnych z tytutu prawa do bezptatnegegha przystugus-
cego emerytom i rencistom gérniczhmie byly wykazywane kwoty faktycznie otrzymanych
zaliczek w danym miesgtu lecz r@nica pomé¢dzy srodkami nalenymi i otrzymanymi. Ten
Sposob prezentacji odbiegat od postanawie8 7 ust. 2azporz;dzenia Ministra Gospodarki
Z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie szczegotowyhinkoOw przyznawania i wykorzystania
dotacji budetowej przeznaczonej na finansowanie ekwiwalemmiggnego z tytutu prawa do
bezptatnego ygla, bezplatnego wgla w naturze oraz rent wyréwnawczyéh W konse-
kwencji, w sprawozdaniach miesznych nie byly prezentowane (wbrew wzorowi sprawoz
dania) kwoty dotacji faktycznie przekazane w danymesiacu ani, po zsumowaniu, kwota
roczna. Przyczynbyto uznanie przez uwdnikdw ministerstwa,z taki sposéb prezentowania
danych jest przydatny z punktu widzenia przysziyohliczer. Przywotanerozporzdzenie
nie daje jednak podstawy do takiego ppstvania. Skoro aktualny, odmienny od zasad spo-
s6b prezentowania danych jest uzasadniony potrzebt®(czyli celowy), to — w ocenie
NIK — naleey go usankcjonowaw drodze wprowadzenia stosownych zmian do przepiso

i umowy. Podobne uchybienie dotyczy sposobu prexeantia i rozliczania sum wykazywa-

22Dz. U. Nr 192, poz. 1379, dalejstawa z 07.09.2007 r.

237 kopah, o ktérych mowa w art. 1@stawy z dnia 7 wrZeia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwagla
kamiennego w latach 2008-20(5z. U. Nr 192, poz. 1379).

%4 Dz. U. Nr 118, poz. 753.
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nych w pozycji nr 4 sprawozdarkavota kosztow obstugi ZUS (,.Kr6ry byt niezgodny z § 3

umowy zawartej z ZUS.

Ministerstwo bezzasadnie akceptowato rovinigeprawidiowy sposob wykazywania
kwot dotacji celowej na finansowanie wyptat ekwiemu pienéznego z tytutu prawa do
bezptatnego wgla dla oséb uprawnionych z przegsorstw robo6t gérniczych oraz na pokry-
cie kosztéw wyptaty tych ekwiwalentéw. W 10 migsinych rozliczeniach, w pozycji nr 2
~Wysokos¢ otrzymanej zaliczki”, wykazano nie faktycznie ofmane kwoty zaliczek

w danym miesicu, lecz ranice pomidzy srodkami otrzymanymi i nafg@ymi.

Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe

W ustawie budietowej ustalono wydatki w kwocie 482 824 tys. zt. Wgu roku
zwigkszono je 0 60,2% (tj. 0 290 438,2 tys. zt - w t9rA74 978,7 tys. zt z rezerw celowych)
do ostatecznej wysokoi 773 262,2 tys. zt. Wydatkowano 693 967,1 tystjzt89,8% planu
po zmianach.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 87,8% (248,5 tys. z}), zgodnie z prze-
znaczeniem finansag m.in. realizagj dziatax PO IG dla PARP (158 766,1 tys. z), realizacj
zada wynikajacych zustawy o wspieraniu przedbiorcow dotkn¢tych skutkami powodzi
z2010r. (394729 tys. zt) oraz realizacjpicciu programow wieloletnich finansowego
wsparcia inwestycji (14 921,5 tys. z}).

Szczegdlowo zbadano 38 najpsyych kwotowo wydatkdw waEznej wysokéci
361 716,5 tys. zt (52,1% wydatkéw w dziale). Nievistdzono wydatkéw niecelowych lub
niegospodarnych. Jeden wydatek dosggznagréd dla pracownikow MG za szczegoélne-osi
gniecia w realizacji zadawynikajacych zPolityki energetycznej Polski do roku 20806ko-
nany zostat natomiast bez ¥davej podstawy prawne;.

Ministerstwo Gospodarki w 2011 r. wydato na ten t@26 tys. zt. Szczegoblowe za-
sady wyptat nagrod ustalano w kolejnych regulantineewretrznych. Miaty by one przy-
znawane pracownikom wykgiajacym skt w dziatalngci na rzecz rozwoju polskiego sektora
energetycznego, a w szczeggaltiorealizupcym najtrudniejsze, najbardziej odpowiedzialne
zadania. Uzasadnione wnioski o wyptaagréd, w tym indywidualnych, zgodnie z regulami-
nami akceptowane byty — stosownie do kompetengjizez wtdciwego cztonka kierownic-
twa MG.

W planie finansowym MG nagrody tegtp w 8§ 3040Nagrody o charakterze szcze-
g6lnym niezaliczone do wynagrodze w rozdziale 1500Zadania w zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii atomowefgodnie zajcznikiem nr 4 daozporz;dzenia Ministra Fi-
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nansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegftelasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw orarodkéw pochodzych zesrédet zagranicznych® § 3040Na-
grody o charakterze szczegblnym niezaliczone dagvgdzeé nalezy do grupy wydatkéw
»Swiadczenia na rzecz osob fizycznych”. Zgodnie z B2¥l ust. ifp s$wiadczenia na rzecz
0os6b fizycznych obejmajwydatki budetu pastwa kierowane, na podstawie elinych
przepisow, bezpwednio lub pérednio do oséb fizycznych, a niglace wynagrodzeniem za
swiadczomn prac. Na przykiad, przepisem upomaajacym Ministra Obrony Narodowej do
wyptaty nagréd kwalifikowanych do tego paragrafstjart. 11 ust.1 pkt nstawy z dnia
9 padziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskovf&jalbo — w odniesieniu do Ministra Sportu
i Turystyki — art. 34 ust. listawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spdicie

Podsekretarz Stanu w MG wyjata, ze wydatki na powssze nagrody nie mieity
sie w limitach srodkow zaliczanych do wynagrodzea podstaw do wyptat stanowity we-
wnetrzne akty prawne, w tym przypadku regulaminy prey@ania nagrod. W ocenie NIK,
wewretrzne akty prawne nie stanawednak odgbnych przepiséw w rozumieniu art. 124 ust.
2 ustawy o finansach publicznydNie negujc celowdci przyznawania gratyfikacji piegi-
nych pracownikom szczegoélnie wyrdajacym st w realizacji zada Ministra Gospodarki,
NIK zwraca uwag, ze wyptaty te powinny miewiasciwa podstaw prawry, a ponadto na-
grody dla pracownikéw jednostki bizetowej powinny by wyptacane w ramacfrodkéw na
wynagrodzenia. W przeciwnym przypadku wydatek kikalivany jest jako dokonany bez
upowanienia, co wypetnia przestanki oktene w art. 1liodfp.

Podstawowymi przyczynami niepeinego wykorzystam@lkow przeznaczonych na
wydatki w dziale 15@Przetwdrstwo przemystovisyty:

* niepetna realizacja przez PARP projektow progra®ul® w dziewgciu dziataniach,
w zwiazku z czym nie wykorzystano gzi dotacji w kwocie 28 595,9 tys. zt;

e oszczdnasci w kwocie 5 821,8 tys. zt w finansowaniu wydatk@ARP w ramach
Pomocy Technicznej PO IGgdiace efektem riszej niz przewidywano warti naj-
korzystniejszych ofert wykonawcow;

* niepeine wykorzystanie dotacji podmiotowej dla PAR® wynikato z mniejszych i

oszacowane wydatkow tej jednostki (1 444,3 tys. zt)

Niewykorzystane srodki w wysokdci 38 168,4 tys. zt (z ogdlnej kwoty 79 295 zi),
zostaly przez Ministra Gospodarki zablokowane. Bigypienadze na realizagj czterech

%Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
%6 Dz. U. Nr 190, poz. 1474
2" Dz. U. Nr 127, poz. 857
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programéw wieloletnich finansowego wsparcia inwegtyd ktorych Rada Ministrow odst

pita, oraz nie wykorzystana €€ dotacji celowej dla Banku Gospodarstwa Krajowego n

finansowanie zadaw ramach Pomocy Technicznej PO IG (zapotrzebowhylie mniejsze

niz przewidywano).

NIK wskazuje na nasgpujaca nieprawidtowdc¢.

W umowie z dnia 18 lutego 2011 r. o udzielenie dotzelowej dla PARP na wspotfi-
nansowanie wydatkéw zwdanych z realizagjniektérych dziath PO IG ustalonoze
rozliczeniesrodkéw przekazanych w ramach dotacji powinno gmétw terminie do
dnia 15 stycznia 2012 r. (8 7 ust.1), natomiagsorwiewykorzystanyckrodkow - do

31 stycznia 2012 r. (8 10 ust. 4). To drugie pastdaaenie bylo sprzeczne z art. 150
pkt Sufp, gdyz termin zwrotu niewykorzystanej €ci dotacji nie mae by diuzszy

niz 15 dni od okrdonego w umowie dnia wykonania zadania (31 gru@dialr). MG
przekazato na podstawie tej umowy 327 026,4 ty<e sprawozdania PARP, zaak-
ceptowanego przez MG, wynikatze z dotacji wykorzystano 309 145,5 tys. zi, nato-
miast 17 880,9 tys. A PARP zwrdcita na rachunek MG do 15 stycznia 201%pra-
wozdanie w tej a®ci nie odpowiadato jednak rzeczywistg bowiem faktycznie
zwroty dotacji trwaly do kaca stycznia 2012r. (PARP zwrocita jeszcze
10 734,9 tys. zt). Rzeczywista zatem i ostateczamat& wykorzystanej dotacji wyno-
sita 298 430,5 tys. zi, tj. 91,3% przyznanycbodkow. NIK stwierdzitaze umowa nie
zawierata postanowie obligujacych PARP do korekty sprawozdania rocznego
uwzgkdniajacej petra kwote zwrotu. Reasumag nalery stwierdzé, ze w tym zakre-
sie sprawozdanie roczne z dzialditioPARP bylo w sposéb niezawiniony przez
PARP, niedoktadne. Spaidzono je wprawdzie zgodnie z postanowieniami umowy,

lecz niezgodnie ze stanem faktycznym.

Dziat 500 Handel

W ustawie bugetowej ustalono wydatki w tym dziale wysod@ 160 133 tys. zi,

w tym: dotacje i subwencje - 124 841 tys. glyiadczenia na rzecz osob fizycznych —

6 300 tys. zt, wydatki bimce - 11 580 tys. zi, wydatki mgkowe - 150 tys. zt i wspoffinan-

sowanie projektow z udziatednodkow UE — 17 262 tys. zt. Wagu roku na podstawie @i

ciu decyzji Ministra Finansow zwkszono je do 283 150,6 tys. zt (w tym z rezerw wgich
0 131 030 tys. zt). Wydatkowano 277 333,5 tysitjzt99,5% planu po zmianach. Minister

Gospodarki na podstawie trzech decyzji zablokowadatki w lcznej kwocie 4 070,4 tys. zi.

8 Wedtug standrodkéw na rachunku PARP na dzigl grudnia 2011 r.
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Szczego6lowo zbadano 39 wydatkéw o wsstd?50 998,6 tys. zt (90,5% wydatkéw
w dziale).

ARM na podstawie dwoéch umoéw zawartych z Ministrems@odarki otrzymata dota-
cje w kcznej w kwocie 240 699 tys. zt, w tym 110 699 ¥ksna czsciowe sfinansowanie
zakupu towarOéw oraz na gospodarowanie rezerwamapagzami pastwowymi, a take
130 000 tys. zt na zakup ropy naftowej do zapasa¥stgrowych i przechowywanie tych za-
pasow. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznacegmnelowo i gospodarnie w petnej wy-
sokasci oraz rzetelnie rozliczono (patrz takrozdzialUstalenia innych kontroli

W § 7 umowy o dotagjdla ARM postanowiono, zgodnie z art. 150 pkiff, ze zada-
nie zostanie wykonane do dnia 31 grudnia 2011 ewifkorzystana ¢&¢ dotacji miata by
natomiast zwrocona do dnia 31 stycznia 2012 r.dPastienie to byto niezgodne z art. 150
pkt 5 ufp, gdyz termin zwrotu niewykorzystanej ¢i dotacji nie mee by diuzszy niz
15 dni od okréonego w umowie dnia wykonania zadania (w tym padiu 31 grudnia
2011 r.). Przyczysm niezgodnéci byta niewtdciwa interpretacja przepisowfp oraz rozpo-
rzadzenh wydanych na jej podstawie przez osoby reprezgrewyv umowie MG. Zgodnie z t
interpretacj, na podstawiés 16 ust. 9 rozporzizenia MF z 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegO6towego sposobu wykonywaniaétudpaistwa do dnia 31 stycznia roku ngstjgce-
go po roku bugetowym na rachunek wydatkéw roku ubiegtegoseiaych dysponentéw bu-
dzetu paistwa lub na rachunek, o ktérym mowa w § 10 usioBpnywany jest zwrot dotaciji,
o ktorych mowa w art. 168 ustawy o finansach pahlch, z wyjtkiem dotacji, ktérych ter-
min wykorzystania oksta rozporz;dzenie wydane na podstawie art. 181 ust. 2 ustafwy o
nansach publicznych. Art. 168 ust. 1 ustawy o Baah publicznych stanowi m.inz,dotacje
udzielone z butu paistwa w cesci niewykorzystanej do koa roku budetowego podlega-
ja zwrotowi do bugktu paistwa do dnia 31 stycznia naghego roku.

NIK nie podzielita tego stanowiska. Przepis artO 3kt 5ufp reguluje bowiem inne
stany faktyczne amiart. 168 ust. fp, ktory ma zastosowanie do dotacji udzielanych o+ sp
séb ,bezumowny”, to znaczy wtedy gdy ebine przepisy lub umowa guzynarodowa okre-
Slaja tryb i zasady udzielenia lub rozliczenia dotadyi.przypadku zawarcia umowy dotacyj-
nej jej postanowienia musav petni odpowiadapostanowieniom art. 15@p.

Na swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych zaplanowan@06tygs. zt. Wydatkowano z
tego 6 288,8 tys. zt (tj. 99,8%) na nagrody za sgo6ine osigniecia w dziatalnéci proek-
sportowej. Szczegbétowe zasady wyptat dleeo w kolejnych regulaminacikceptowanych
przez podsekretarzy stanu. Nagrody miat¢ pyzyznawane pracownikom szczegoélnie wy-

rézniajacym st w dziatalngci na rzecz rozwoju polskiego eksportu i promogsgodarcze;j.
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Zawierajce uzasadniania wnioski o wyptahagréd, zgodnie z regulaminami akceptowane
byty — stosownie do kompetencji - przez Ministrasadarki lub przez podsekretarzy stanu.

Nagrody te, podobnie jak nagrody za wykonanie fadfayczcych Polityki energe-
tycznej w planie finansowym MG gjo w § 3040Nagrody o charakterze szczegolnym nieza-
liczone do wynagrodzez tym,ze w dziale 500Handel,w rozdziale 5000®%romocja ekspor-
tu. Wydatek ten, z tych samych przyczyn, ktére doglcnagrod wyptaconych w dzials0
Przetworstwo przemystowkeywalifikowany jest jako dokonany bez upaimgenia, co wypel-
nia przestanki okidone w art. 1iodfp

W tacznym planie finansowym wydatkéw inwestycyjnych gqilevek zagranicznych

(z dnia 28 lutego 2011 r.) w dziale 56fandel w rozdziale 50003Promocja eksportu,
w 8§ 6060Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostekzétadvychprzewidziano 150 tys. zi
dla 14 placowek. W dniu 26 wrada 2011 r. zwkszono wydatki do 175 tys. zt dla 20 pla-
cowek. W okresie porailzy tymi datami, w szeiu placéwkach niegfych w planie pierwot-
nym (WPHI w Atenach, Bakarcie, Hadze, Nowym Jorku, Rzymie i Tokio) dokomaaku-
pow inwestycyjnych, wydatka¢ srodki bez upowznienia. Suma nieprawidtowych wydat-
kow wyniosta 27,3 tys. zt (po przeliczeniu za ziptekursie stosowanym przez MG przy do-
konywaniu zmian w planach finansowych placowek). iNayklad, w WPHI w Rzymie,
w planie zatwierdzonym w dniu 2 marca 2011 r. ré@alono wydatkow majkowych, a mi-
mo to, w dniu 21 lutego 2011 r., zakupiono laptapayvz oprogramowaniem oraz drukark
tacznie za 1 588 euro. Plan finansowy tej placowkiemono dopiero 1 wrzmia 2011 r.
Identyczne — co do meritum - pggbwanie w zakresie dokonywania zakupOw inwestycyj-
nych bez upowaienia (przed dokonaniem stosownych zmian w plarfadnsowych, co
jest naruszeniem postanowiart. 162 pkt 3ufp) miaty miejsce w pozostatych wymienionych
placéwkach. W przypadku WPHI w Rzymie, TokiozdBarcie oraz Hadze powsza niepra-
widtowos¢ wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finangavblicznych (art. 1lodfp,
w pozostatych za(w Nowym Jorku i Atenach) przestanki te nie zogtadyczerpane, gady
wydatki byty nizsze od kwoty, o ktdrej mowa w art. 26dfp .Przyczym powstania niepra-
widtowosci byto poinformowanie przez MG kierownikow placdwyaz mogy oni kupowa
(poza planem finansowym) sptalla potrzeb realizacji projektu systemowdgy@mocja pol-
skiej gospodarki na rynkach gdizynarodowychrealizowanego w ramach Poddziatania 6.5.1
PO IG Wydatki te miaty by kwalifikowane do refundacji z&odkéw europejskich. Jednak-
ze juz po ich dokonaniu okazatogsize zakupsrodkow trwatych, ktére bytyby w wytznej

dyspozycji WPHI, a nie beneficjenta (w imieniu Mitre Gospodarki - Departamentu Instru-
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mentéw Wsparcia M&), bytby niezgodny z zasadami projektu. W zzku z tympost fac-
tum zmieniono plany finansowe placéwek ,wprowadzajo nich § 606MWWydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek hisfowych ustalajc stosowne kwoty.

Na wspotfinansowanie projektow z udziatdnodkow UE wustawie bugetowejza-
planowano 17 262 tys. zt, zmniejsgaje w cagu roku do 9 249,6 tys. zt, tj. 46,4% pierwot-
nego planu. Wydatkowano 4 435,7 tys. zi, tj. 48%&nplpo zmianach.

W niektérych pozycjach planu finansowego wykonamjgatkow w tym dziale byto
niskie wskutek opgnien w przygotowaniu projektéw lub niepetnej realizazgida.

W ramach zadawspoffinansowanych z&odkéw UE w dziale 50Hande| w roz-
dziale 50003Promocja eksportuy § 2009Dotacje celowe w ramach programéw finansowa-
nych z udziatenfrodkéw europejskiclustalono pierwotnie wydatki wadznej wysokeci
4 197 tys. zt. W a@gu roku zmniejszono je do 225 tys. zi, a gasie czs¢ tej kwoty zablo-
kowano, pozostawiaf 74 tys. zt, z ktérych wykorzystano 70,3 tys.Pi#zyczyn bylo osza-
cowanie wydatkow na 2011 r. na podstawie planowlamaboréw wnioskéw o dofinanso-
wanie w ramach ogoélnego i braawych programoéw promocji. Beneficjent Poddziatahia. 1
PO IG (DIW — w imieniu Ministra Gospodarki) miatkaczy¢ zawieranie umow na ich re-
alizacg w terminie umaliwiajacym uruchomienie naboru wnioskow o dofinansowanie w
ramach powjzanego Poddziatania 6.5.2 PO VW&parcie udziatu przeddiiorcow w progra-
mach promocjiw Il dekadzie stycznia 2011 r. Ze wzdu na przedizajace s¢ postpowania
0 udzielenie zaméwiepublicznychzaden z 15 bramowych programoéw promocji w 2011 r.
nie zostat uruchomiony. Tym samym nie ina bylo ogtosi naboru wnioskéw. Zdaniem
NIK, w dacie ustalania planu finansowego powinaohy¢ wiadome,ze stan zaawansowa-
nia prac nie pozwoli na wykorzystanie zaplanowanyrdakow. Uwzgeédnienie tej okolicz-
nosci uchronitoby dysponenta ¢xi od koniecznéci dokonywania licznych zmian planu.

W tym samym 8§ 200®otacje celowe..ustalono wydatki na wspotfinansowanie pro-
jektu systemowego w ramach poddziatania 6.2.1. 8@ kparcie dla sieci centrow obstugi
inwestoréw i eksporteréw wysokaci 667,3 tys. zt. Nagpnie zmniejszono je do 554,5 tys.
zt, a wydano 313,3 tys. zt (56,5% planu po zmiahatrzyczyn byto p&niejsze ni plano-
wano (gtéwnie z przyczyn formalno-prawnych) zaweeaz urzdami marszatkowskimi po-
rozumier ramowych i umoéw wykonawczych, a w konsekwencjizapénie w przekazywaniu
dotacji nowoutworzonym jednostkom. DIW jako benjit projektu systemowego plano-

wal, ze do kaca 2011 r. podpisze umowy wykonawcze ze wszystliBhivojewodztwami

2 Dalej DIW.
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I na ich podstawie przeka srodki. Do kaca 2011 r. dokument podpisato jednak tylko
14 wojewddztw, czs¢ srodkdw nie zostata wt wydatkowana.

Nierzetelnie zaplanowano niektore wydatki w dzia® Handel| w rozdziale 50005
Promocja eksportuwW 84240Zakup pomocy naukowych, dydaktycznychyz&kina przygo-
towanie publikacji i materiatbw promocyjnych dotycych promocji polskiej gospodarki
w zwiazku z obgciem przez PolskPrzewodnictwa w Radzie UE przewidziano pierwotnie
430 tys. zt, nagpnie plan zmniejszono do 25 tys. zt, nie pomosastatecznigadnych wy-
datkéw. Przyczyq byto odsgpienie od realizacji tego zadania i zamowienie ikaloji przy-
gotowanych przez Instytut BaglaRynku, Konsumpcji i Koniunktur, ktére sfinansowano
Z 8§ 4300Zakup ustug.

W § 4309Zakup ustug pozostatygirzewidziano w planie 7 735,8 tys. zi, vagu ro-
ku kwot t¢ zmniejszono do 4 532,1 tys. zi, a niezale od tego cz€ srodkow zablokowa-
no. Z pozostatych do wydania 1 320,6 tys. zt, wgkstano 1 027,7 tys. zt. W paragrafie tym
przewidywano m.in. refundacjydatkow poniesionych przez placéwki zagraniczaeza-
kup odptatnyclzrodet informacji. Zakupow dokonano jednak w znaezamniejszym zakresie
niz pierwotnie zaktadano,abz zupetnie zrezygnowano z wydatkow. Planowaroni zakup
ustugi dostpu do ogollnéwiatowej bazy danych statystycznych i marketingdwytecz
Z uwagi na czasochtoarmprocedu¢ przetargow zwiazarg z wyborem wykonawcy zamowie-
nie zrealizowano dopiero w 2012 roku. Z tych samgtyczyn nie kupiono w 2011 r. ustugi
realizacji kampanii informacyjno - promocyjnej digeci centrow obstugi inwestora. Ponadto
zrezygnowano z publikacji i dystrybucji materiat@viormacyjnych, zamieszczgj je jedynie

na stronach internetowych.

Dziat 750 Administracja publiczna

W ustawie bugetowejustalono wydatki w wysokai 221 472 tys. zt. W ggu roku zwek-
szono je z rezerwy ogolnej i rezerw celowypkr(saldd o 1 179,2 tys. zt do 222 651,2 tys. zi
(0 0,5%). Zwekszenia (wdcznej kwocie 6 805,3 tys. zt) przeznaczone byhnmna sfinan-
sowanie zobowizan wynikajacych z wyrokow sdowych (3 264,3 tys. zt) oraz na wynagro-
dzenia i dodatki sttby cywilnej wraz z pochodnymi (1 801,5 tys. Ayodki z rezerw wyko-
rzystano w 88,1% (5 997,6 tys. zt), wszystkie aged przeznaczeniem. Zmniejszenia planu
(4 928,3 tys. zt) dotyczyly wspotfinansowania pktfev z udziatemsrodkow UE w zwazku

Z koniecznécia zabezpieczeniarodkéw na realizagjprzez PARP Projektu Pomocy Tech-
nicznej w ramach PO IG (4 832,2 tys. zt) oraz @gia ramach trzech osi priorytetowych PO
IG (96,1 tys. zi).
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Wydatkowano 200 490,3 tys. zt, tj. 90% planu po amach. Pozostata kwota
(22 160,9 tys. zl) zostata gxiowo zablokowana dwoma decyzjami Ministra Gospkidar
(11 363,1 tys. zi).

Szczegotowymi badaniami ap 100 wydatkébw naatzm kwote 9 824,8 tys. zt
(4,9% wydatkéw w dziale) oraz s¢ezamowié publicznych o 4cznej wartéci 3 957,6
tys. zt, z ktérych pi¢c wybrano metoal losows, a jedno w sposéb celowy (dotyce ttuma-
czen)*®. Wydatki byty celowe, nie stwierdzono naruszgawa ani niegospodarém przy ich
dokonywaniu. Pogpowania dotyczce zamowié publicznych przeprowadzono zgodnie
z procedurami ok&onymi w Pzp.Przy 94 wydatkach stwierdzono zgodégoniesionych
wydatkéw z kwotami okrdonymi w fakturach i umowach. Pozostate &zeie zostalo rzetel-
nie udokumentowane.

W dniu 5 stycznia 2011 r. MG zawarto umgwa wykonanie ustugi ttumaczeust-
nych m.in. w ramach obstugi protokolarnej wizyt etgdciji zagranicznych, zgodnie z ktér
wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie, ustalone poglstawie iléci czterogodzinnych
blokow ttumaczé w okrelonych grupachgzykowych i liczby ttumaczy. Stawka blokowa za
osolg brutto wynosita 561,2 zt lub 646,6 zt w zabeici od tego z jakiegoggyka ttumaczo-
no. W przypadku rozpoeeia trzeciego bloku ggtej pracy ttumacza, wykonawcy przystugi-
wato wynagrodzenie zwkszone o 50%, a w przypadku dni ustawowo wolnyclpraay oraz
w godzinach nocnych — o 100%. Ttumaczenia miaky tdgkonywane na pisemne polecenie
Zamawiagcego, zawierace m.in. przewidywan godzirg rozpoczcia i zakaczenia ttuma-
czenia oraz ogoinliczbe godzin. Wystawienie faktury przez wykonawmogto nastpi¢ po
podpisaniu protokotu odbioru. Wzér takiego protakdgstanowicy zahcznik do umowy)
zawierat jedynie stwierdzenie odnase st do tego, czy zlecone czyniud zostaly wykonane
zgodnie z umow, bez adnotacji o ikxi blokéw (lmdz godzin) ttumaczenia, ani bez wskaza-
nia godzin, za ktére przystugiwato podiggzone wynagrodzenie.

W siedmiu zleceniach nie zawarto ogolnej liczby zjodtumaczé. W czterech spo-
$rod nich wskazano godziny rozpecia i zakaczenia podrdy do miejsca ttumaczenia, a nie
rozpoczcia i zakdiczenia ttumaczenia. W jednym zleceniu , z siedmimaipm op&nieniem
wskazano licz® blokéw ttumaczenia (siedem) i to agczenie Departamentu Bietu i Fi-
nansow MG. W innym zleceniu nie wskazano liczbynihezy, a w kolejnym tale godzin
rozpoczcia i zakaczenia ich pracy i liczby godzin ttumaczenia.

%0 Zzaméwienia dotyczyly m.in. prac remontowych w bokigch ministerstwa, obstugi padkowej, ustug in-
formatycznych, ubezpieca&omunikacyjnych.
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Powyzsze nieprawidtowsri uniemaliwity w szesciu przypadkach weryfikagjzada-
nych przez wykonawgckwot (facznie 30,3 tys. zt). Przyczynch powstania byto traktowanie
adnotacji 0 zgodnimi pracy z umow jako odnosacej sk do strony merytorycznej wykonanej
ustugi. Przed przekazaniem dokumentéw do zaptaglanby do nich dodczona kopia zle-
cenia z informacjami niezdnymi do rozliczenia. Stan faktyczny w tym zakrdsy jednak
inny. NIK uznaje argumentye w przypadku ttumacaepodczas wyjazdow zagranicznych
cztonkow kierownictwa MG, w momencie wystawiani@cdnia dla wykonawcy, program
wizyt nie jest jeszcze uszczegoOtowiony, w @xkiu z czym trudno precyzyjnie okifg do-
ktadne godziny rozpoegzia i zakaczenia obstugi translatorskiej. Nie p&oto jednak uspra-
wiedliwia¢ zaniechania spogdzania wiarygodnych dokumentéw stangeyich podstaw
rzetelnego ustalenia kwot nafgych wykonawcy.

Ministerstwo Gospodarki nie wyazato s¢ w 2011 r. z obowizku, o ktérym mowa
w art. 2ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach aboemtmwychi' nie ptaac abona-
mentu za 20 odbiornikéw radiowych zamontowanychzythkowanych samochodach. W dniu
31 grudnia 2010 r. MG posiadato 126 odbiornikddioarych, 87 telewizorow i 20 radiood-
biornikdw samochodowych. W dniu 4 stycznia 2014aptacono abonament (jednorazowo za
caly 2011 r.) za 87 radioodbiornikéacknie z telewizorami i 39 radioodbiornikéw @dnie.
Nie uiszczono zatem optaty za 20 odbiornikéw sarmndolwych (1,2 tys. zt — przy jednora-
zowej zaptacie do 25 stycznia 2011 r.). Przyazpowyzszej nieprawidtowsci byto uznanie
przez Dyrektora Biura Administracyjnego M@ zadanie optacania abonamentu radiowego
od takich cezsci samochodowych, jakimiasradioodbiorniki, jest prawnie nieuzasadnione.
W ocenie NIK byt to pogid nietrafny. Zgodnie z art. 2 ust. 4 wustawyoptat abonamen-
towa uiszcza si za kady odbiornik radiowy i telewizyjny.

Niektorzy kierownicy Wydziatow Promocji Handlu iiestycji Ambasad i Konsula-
tow RP nierzetelnie realizowali dyspozycje wynik z art. 26ior. W 2011 r. w 30 placow-
kach zagranicznych powinny zo&tarzeprowadzone inwentaryzacje w drodze spisu uryat
rzeczowych aktywéw trwatych. W dwoéch (spad trzech placowek, ktorych dokumenty
Z inwentaryzacji skontrolowano) inwentaryzapyzeprowadzono wedtug stanu na dzieny
niz wynika to zuor (ostatni dzié roku obrotowego). W WPHI w Kopenhadze przeprowadzo
no inwentaryzaegj na dzié 31 stycznia 2011 r., a w WPHI w Kolonii na dzid1 sierpnia
2011 r. W jednej placowce, w WPHI w New Delhi, imtaryzacji nie przeprowadzono

w ogo0le. Za cal&t gospodarki finansowej placowek byli odpowiedziath kierownicy. MG

%1 Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 728.
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podczas narady kierownikow WPHI, przypomniato mdrabowiazku sporadzania inwenta-

ryzacji zgodnie z przepisangior. W maju 2011 r. pocztelektroniczia przestano do WPHI

przypomnienie o koniecz§o nadestania dokumentow z inwentaryzacji za 2011 r
Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji zgodrieuor wypetnia przestanki naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych — zgodnie z art.@® 1 uodfp.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2011 r. przeeitne zatrudnienie w g&ci 20 Gospodarkaw przeliczeniu na petno-
zatrudnionych z doktadioia do jednej osoby) wyniosto 1301 oséb w tym w roatizi7’5001
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administragidowej 996 osob i w rozdziale
75057Placowki zagraniczn@05 osb6b (w tym 8 oséb wykonglych zadania w ramach Po-
dziatania 6.5.1 PO IG). W poréwnaniu do 2010 r.epigne zatrudnienie bylo msze o
18 0s6b, czyli 0 1,4%. M.in. zmniejszeniu ulegtdradnieniezotnierzy zawodowych (status
10) wskutek odwotania przez Ministra Obrony Narodppicciu zotnierzy petnacych shibe
w MG. Ich stanowiska zostaty zlikwidowane, a kongpeje przejli pracownicy korpusu
stuzby cywilnej.

Na wynagrodzenia (wraz z finansowanymi z ietd UE) wydano 93 767,7 tys. zi
(97,4% planu po zmianach). Przgoe mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami do-
datkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 6 00@® zt,4% wecej niz w 2010 r.). NIK
zwraca uwag, ze srodki na wynagrodzenia wagu roku zostaty zwkszone z rezerw celo-
wych facznie o 3 593,9 tys. zt na sfinansowanie wynagmazionkéw korpusu skby cy-
wilnej w zwiazku z przejciem zada Instytucji Wdraajacej PO IS, zadania specjalneggs-
tem motywacyjno-lojalniciowy w ramach programu wieloletnieg@rzygotowanie, obstuga
I sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie UE wollowie 2011 r.a take na sfinanso-
wanie dodatkéw stby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznefjdodatkowej
kwoty wydano tylko 2 253 tys. zi, tj. 62,4%. Bym spowodowane m.in. niewykorzystaniem
832,3 tys. zt na wynagrodzenia dla pracownikéw Mgargaowanych w realizagj projek-
tow finansowanych zérodkow PO 1G. Z uwagi na konieczstouruchomienia systemien-
tralna Ewidencja i Informacja o Dziataldoi Gospodarczej przedhtzajace s¢ oczekiwanie
na decyzje Ministra Finansow o przyznaniu pegjykwoty zlecono realizagjzadania pod-
miotowi zewrgtrznemu.

Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawidfane w zajczniku nr 3 ddnformaciji.
Ze srodkéw na wspotfinansowanie projektéw z udzialdnodkéw UE w 2011r.

sfinansowano wynagrodzenia pracownikbw MG wraz zchpdnymi w wysokéci
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12 319,8 tys. zt. Przegthe srednioroczne zatrudnienie w tej grupie wyniosto 1S2aty.
Przecgtne wynagrodzenie brutto wyniosto 6 700 zi.
Z budzetu UE sfinansowano wynagrodzenia pracownikow M@an pochodnymi na

taczm kwote 2 434,9 tys. zt (30 etatow). Przettie wynagrodzenie brutto wyniosto 6 000 zi.

Wydatki maj gtkowe

W ustawie bugetowejustalono wydatki majkowe w kwocie 31 681 tys. zt Wagju
roku zwkkszono jeper saldoo 3 904 tys. zt do wysokoi 35 585 tys. zt. Wydatkowano
26 203,1 tys. zi, tj. 73,6% planu po zmianach.

Kontrola wydatkowaniasrodkow otrzymanych z rezerwy celowej (5 948,8 pyk.
wykazata,ze wykorzystanog, zgodnie z przeznaczeniem, na sfinansowanie iygjeseali-
zowanej przez jednego z przegtsorcow.

W strukturze wydatkéw matkowych dominowaty (82,6%) dotacje inwestycyjne, na
ktore wydatkowano 21 652,2 tys. zi, tj. 77,4% plaowzmianach, w tym:

* narealizag programow finansowego wsparcia inwestycjaezhie 18 021,5 tys. zi,
* dla PARP -3 630,7 tys. zt, m.in. na zakup sforkomputerowego i oprogramowania.

Na zakupy inwestycyjne wydano 2 523,1 tys. zt86,8% planu po zmianach, a na
inwestycje - 2 027,8 tys. zi, tj. 45,1%.28ze od planu wykonanie wydatkow wynikato prze-
de wszystkim z uzyskania korzystniejszych ofertoveych niz szacowano. Ponadto, zablo-
kowano kwog 2 225,4 tys. zt wskutek rezygnacji z realizacgkibrych zada inwestycyj-
nych, gtownie modernizacyjnych w budynkach MG.

Na projekty finansowane z udziatlesrodkéw UE wydano 41 706,1 tys. zt tj. 97,6%
planu po zmianach.

Do szczego6towej kontroli wybrano 33 wydatki mtkpwe o hcznej wartdci
17 991,8 tys. zt, tj. 68,7% caio tych wydatkdéw, w tym 30 dobranych celowo (17 228ys.
zh) oraz 3 losowo (666,6 tys. zt). W rozliczeniadbtacji majtkowych nie stwierdzono nie-
prawidtowasci. Celowd¢ i gospodarng wydatkéw nie budzita zastrzen, w odr&nieniu od
legalnaci niektorych spérdd nich (zakupy spetu w WPHI - co opisano juw punkcie doty-

czacym wydatkéw w dziale 50Blande).

Zobowi gzania

Zobowigzania ogotem w eZci 20 Gospodarkana koniec 2011 r. (w cafoi niewy-
magalne) wyniosty 7 497,1 tys. zt, 0 2,2%cw8j] niz na koniec 2010 r. (7 333,5 tys. zt) Za-
sadnica ich czs¢ stanowity zobowgzania z tytutu dodatkowych wynagrodzeocznych
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(7 067,4 tys. zt) oraz rozrachunkéw publicznopragimy rozrachunkéw z pracownikami.
Zobowiazania z tytutu dostaw towardw i ustug wyniosty 326ys. zt.

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich

W ustawie bugetowejustalono wydatki w kwocie 1 545 544 tys. zi, w tywrdziatach
150 Przetworstwo przemystowel 298 681 tys. zt, 50Blandel - 118 091 tys. zt, 758.dmi-
nistracja publiczna- 32 440 tys. zt i 900Gospodarka komunalna i ochrorgodowiska -
96 332 tys. zt. Miaty one lgyprzeznaczone na realizac]

e POIG-1232813tys. zt,

PO IS —300 000 tys. zt,

* POKL-7892tys. zt

» Szwajcarsko Polskiego Programu Wspétpracy (daRpP\§) — 4 839 tys. zi.

W ciagu roku plan wydatkow, na podstawie &ie decyzji Ministra Finansow,
zwickszono z rezerw celowych o 17248289tys.zt . 111,6%) do wysokai
3270 372,9 tys. zt. Kwota z@kszer przeznaczona byta na finansowanie dziatarazanych
przez PARP i MG w ramach PO IG oraz dzaaramach PO IS realizowanych przez Mini-
stra Gospodarki oraz Instytut Nafty i Gazu - 1 828,2 tys. zt, na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla pracownikow zaamgavanych w realizagjprojektu w ramach PO I1Gen-
tralna Ewidencja i Informacja o Dziataldoi Gospodarczej 707,5 tys. zt oraz na realizacj
dziatar w ramach PO IS przez Narodowy Fundusz Ochignoglowiska i Gospodarki Wod-
nej - 26 000,2 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 91%, wydaikul 569 231,6 tys. zt Pod-
stawowymi przyczynami niewykorzystania eézi srodkéw byto rozwizanie w 2011r.
144 uméw o dofinansowanie realizacji projektow,yggracg dwoch beneficjentow z zawar-
cia takich uméw, przeswtie w czasie realizacji ok. 70% projektow, oszirsci w kosz-
tach ich wykonania oraz upadéotrzech beneficjentow w Dziataniu 4.4 PO IG.

Minister FinansOw, na podstawie art. 194 ust2lufp, dokonat w cigu roku prze-
niesieéh pomidzy dziatami w ramach budtu UE w drodze czterech decyzji, zkszapc
wydatki w dziale 150Przetwdrstwo przemystowe 55 194,5 tys. zt i zmniejszaj w dziale
500Handelo 50 782,7 tys. zt oraz w dziale 7B8ministracja publiczna 4 411,8 tys. zi.

Minister Gospodarki dokonat przeniesieydatkOw medzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw w drodze 18 decyzji, zgodrieart. 171 ust. 1 oraz &p. W ocenie

NIK zmiany te byly uzasadnione.
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Zrealizowane wydatki wyniosty 3 025 959,4 tys. 22 6% planu po zmianach), gtow-
nie w dziale 15@rzetwoérstwo przemystowe2 860 205,5 tys. zt (94,5% cabd wydatkdw).
Minister Gospodarki, na podstawie art. 177 ustkt Zoufp podpt trzy decyzje w sprawie
zablokowania wydatkow nadzm kwotg 60 609 tys. zt (wydatki z PO IG i PO KL).

Dane dotycace wydatkéw bugketu UE przedstawiono w tabeli, stanqogj zahcznik
nr 4 dolnformaciji.

Kontrola objeto 12 wydatkow na kwetl 332 070,2 tys. zi, tj. 44%dznych wydat-
kow budretusrodkow europejskich. Zlecenia ptatiwo przekazywane byty w terminach okre-
slonych w aktualizowanych harmonogramach. Poniesiaydatki wynikaty z zawartych
uméw o dofinansowanie, g&woty w zleceniach ptatdoi dotyczyly wydatkéw uznanych za
kwalifikowane.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanig&rodkéw budetu UE w 2011 r., zwracs
jednak uwag na problem niewykorzystania gzi srodkéw wskutek opnien (podstawa
prawna blokadrodkow). W dziale 50Handel,w ramach PO IG oraz SPPW, wykorzystano
43,3% dostpnych srodkow, natomiast w dziale 758dministracja publicznav ramach
PO IG - 49,7%rodkdw.

Niewykorzystanie w dziale 508landel kwoty 38 014,9 tys. zt na dziatania PO IG,
w tym obgcie blokad kwoty 33 748,2 tys. zi, spowodowane byto przedeystkim stwier-
dzaniem u beneficjentow niekwalifikowaléw czesci kosztow lub nieprawidtowéei w wy-
borze wykonawcow, diugotrwatym oczekiwaniem na vigrae przez beneficjentow zgody
na uproszczan procedug rozliczania kosztow pracy oraz wydeniem terminéw zizenia
wnioskow o ptatnéc, wynikajpcym z konieczngci przygotowania wnioskéw zgodnie z npw
procedus.

Niepetne wykorzystaniérodkéw w ramach SPPW spowodowane bylo podpisaniem
dopiero w sierpniu 2011 r. umowy pagdezy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i styon
szwajcarsk na finansowanie projektdwickszenie konkurencyjsa regionéw poprzez spo-
teczry odpowiedzialné’ biznesu

W dziale 750Administracja publiczna(projekt Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalngci Gospodarcz@j przyczyra niepetnego wykorzystanigrodkow PO IG byto
oczekiwanie na decygjMinistra Finanséw o przyznanirodkdéw na budow systemu i na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw k@lizupcych ten projekt. Ponadto
wstrzymano alokagjw ramach 7 osi priorytetowej PO IGpoteczéstwo informatyczne -
budowa elektronicznej administracfio uniemaliwiato podpisanie umowy o dofinansowanie

projektu Rozwoj Pojedynczego Punktu Kontaktowegeamach implementaciji Dyrektywy
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2006/123/WE (ustanawigjej ogblne ramy prawne, ktorych zagémiem jest likwidacja barier
w prowadzeniu dziatalr$gi ustugowej na terytorium Unii Europejskiej).

Zasadnicz czes$¢ wydatkow w dziale 15@Przetworstwo przemystowe3-051 996,7
tys. zt zaplanowano na realizagwéch programow: PO IG — 2 367 667,7 tys. zt i IBG-
684 329 tys. zt.

Na realizagi PO IG wydano 2 184 332,9 tys. zi, tj. 92,3% plaouzmianach, w tym
na projekty wdraane i realizowane przez PARP w ramaémiol dziata -1 727 884,6 tys. zi.

Na realizag} PO IS (sz& dziata),wydatkowano 675 872,6 tys. zi, tj. 98,7% planu po
zmianach w tym na finansowanie wgliaego przez Instytut Nafty i Gazu projektu pui-
dowa Terminalu Regazyfikacji Skroplonego Gazu ZegarwSwinoujciu - Instalacja rozta-

dunkowa i regazyfikacyjn&@80 149,3 tys. zt.

Dziat 500 Handel

Wydatki poniesiono w caksi w rozdziale 50005Promocja eksportuw kwocie
29 166,9 tys. zi, tj. 43,3% planu po zmianach ym ha realizagj PO IG — 28 981,9 tys. zt
i SPPW — 185 tys. zi.

W dniu 26 lipca 2010 r. Minister Gospodarki wydaksgizg w sprawie przyznania do-
finansowania w ramach Dziatania 6.5.1 PO IG dlaywotanego ju projektu systemowego
Promocja polskiej gospodarki na rynkachedrynarodowychw maksymalnej wysokai
198 507 840 zt, w terminie do 31 grudnia 2015 rrakhach projektu realizowany byt tzw.
komponent placéwkowy. Zadania placowek w ramadijetu polegaty m.in. néwiadcze-
niu ustug doradczych na rzecz przetgrcow; zasilaniu internetowego Portalu Promocji
Eksportu w informacje gospodarcze o krajugdmvania oraz na organizowaniu seminariow
I misji gospodarczych. Realizyj te zadania kierownicy placowek m. in. zatrudnekisper-
tow (rezydentow kraju uezlowania) na podstawie uméw o pgakupowali ustugi eksperckie
na podstawie umow zlecenia lub uméw o dzieto, dgl@ii zakupéw materiatdw i wyposa-
zenia biurowego dla tworzonych stanowisk pracy diaansowali koszty podiy stuzbo-
wych. W 2011 r.4czne wydatki WPHI w ramach komponentu wyniosty:0Z 3 tys. ztDo-
konano ich catkowicie poza planami finansowymicplaek (ktore g parstwowymi jednost-
kami budetowymi dziatagcymi za granie, a ich kierownicy dysponentami hietu Il stop-
nia) z ich rachunkoéw bigcych. Dowody ksigowe (faktury lub rachunki) ewidencjonowane
byly na koncie 200 rozrachunki z Ministerstwelirnstanowity podstaw do wystawiania mie-

siegcznych, zbiorczych not kgjowych przekazywanych do Ministerstwa GospodarkityN
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wyrazone w walucie obcej przeliczano na ztote i uymowanksiegach rachunkowychesor-
tu w odpowiednich proporcjach na kontach odmogeh s¢ do wiaciwych paragrafow
z czwarg cyfra ,,7”7 1,9”. Po zweryfikowaniu i zaksigowaniu ca¢ kwote wydatkow (czs¢
budzetowa i czs¢ srodkdw europejskich) przelewano na konto WPHI tenku bigacego
wydatkéw Ministerstwa Gospodarki. ROwnogaie wystawiano zlecenie ptatitd do Banku
Gospodarstwa Krajowego w celu zwrotu na rachunekaby wydatkéw MG kwot podlega-
jacych finansowaniu z&rodkow europejskich.

W ocenie NIK, powyszy model finansowania komponentu placéwkoweggaawo
odbiegat od obowizujacych przepiséw. Nieumieszczenie w planach finanstmplacowek
wydatkéw realizowanych w ramach komponentu byt@epzne z art. 44 ust.1 pkt8p,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne mp@y¢ ponoszone na cele i w kwotach ustalonych
w planie jednostki sektora finansow publicznycho®kwydatki WPHI wspoifinansowane
byly ze srodkdw europejskich, w planach finansowych tyctcglaek powinny b§ wprowa-
dzone stosowne paragrafy zikowa cyfra ,,7” i ,9”, dla zapewnienia zgodrigi tych planéw
Z 8 ust 3rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostekzbtalych i samordowych zaktadéw bu-
dzetowycH?. Ministerstwo Gospodarki nie utworzyto rachunku pemiczego wydatkéw ze
srodkéw europejskich, o ktorym mowa w § 14 ustroZporzdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywanigehugaistwa Jego utworzenie pozwoli-
loby na unikn¢cie nieprawidtiowego refundowania wydatkéw z rachumkezacego wydat-
kow budzetowych.Srodki ujete w budecie srodkéw europejskichasbowiem srodkami pu-
blicznymi, ktdre mog by¢ wykorzystane wyicznie na cele okéone w umowach rgdzyna-
rodowych lub przepisach agmych lub wskazane przez ich daw@rt. 2 pkt 5 w zwizku
zart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 20fp). Wydatki finansowane przy udziale tygrodkow
musz by¢ dokonywane zgodnie z procedurami gksaymi w umowie mgdzynarodowej lub
innymi procedurami obowzujacymi przy ich wykorzystaniu (art. 184 ust.ufp). Ustawo-
dawca przewidziat zatem nie tylko szczegolny statogdkéw ugtych w budecie srodkdw
europejskich, ale rownteszczegoélny ram prawny, wedtug ktérego buadt ten ledzie funk-
cjonowat.Srodki ujete w tym budecie mag ustalony cel przeznaczeniazjw momencie ich
pozyskiwania, stanowiwiec odiebna pule srodkdéw od tych, ktéreasujete w tzw. tradycyj-
nym budecie i ustawodawca nie przewidziat #iwosci przekazywanigrodkéw finanso-

wych pomegdzy budetemsrodkéw europejskich i bugtem krajowym. Minister Finansow

%2 Dz. U. Nr 241, poz. 1616.
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w rozporzydzeniu w sprawie szczego6towego sposobu wykonywadiatu paistwauregulo-
wat sposbéb przekazywanigodkow finansowych przeznaczonych na wynagrodzenpso-
chodnymi czy delegacje finansowane z eid srodkéw europejskichSrodki te, na podsta-
wie ztozonych zlecé ptatnagci mogy by¢ przekazywane przez BGK wagznie na wyodib-
niony rachunek pomocniczy wydatkow gedkow europejskich prowadzony w BGK lub
NBP. Ptatnéci moga by¢ dokonywane tylko z takiego rachunku pomocniczégdje. zostata
przewidziana madiwo$¢ dokonywania tego rodzaju wydatkow z kath krajowego i ich re-
fundacja z bugktusrodkow europejskich, tak jak czynito to MG.

W planach finansowych placéwek nie wprowadzono edednich podziatek klasyfi-
kacji budzetowej zwizanych z wydatkowaniegrodkow europejskich, gay- jak wyja&nia-
no - wszystkie wydatki poniesione przez DIW (wykpimy obowiazki beneficjenta projektu)
na realizagj zada wykonywanych przez WPHI w ramach komponentgteugostaty w pla-
nie rzeczowo — finansowym DIW na 2011 r. i wykazansprawozdaniach MG. Wobec tego
— zdaniem przedstawicieli DIW - nie byto podstawugecia tychsrodkédw w planach placé-
wek zagranicznych. Nieutworzenie rachunku pomo&gozmotywowano tynze wszystkie
Zlecenia pfatnéci byly realizowane z rachunku Ministerstwa Finamsdmiejscowionego
w BGK, wobec czego nie istniata — zdaniem MG - keznd¢ utworzenia w ksigach ra-
chunkowychresortu konta 138 do rozlicze wydatkow zesrodkéw europejskich. Zdaniem
NIK nie jest to argumentacja trafna.

Kierownicy placéwek nie spogdzali sprawozda Rb-28UE - z wykonania planu wy-
datkéw budetusrodkéw europejskich (...). Ministerstwo Gospodagamimo istotnych wt-
pliwosci, nie wprowadzito tego wymogu kiengj sk opinia Ministerstwa Finanséw z dnia
16 grudnia 2010 r. stwierdzap, ze rozporz;dzenie Ministra FinansOw w sprawie sprawoz-
dawczdci budtetowejnie reguluje kwestii sposglzania tych sprawozdgrzez kierownikow
placowek. Zdaniem NIK, przepisy rozpadzenia kwesti t¢ jednak reguly. Zgodnie
z 8 4pkt 2 lit b) rozporzzdzeniado sporzdzania i przekazywania sprawoade zakresie
budzetu srodkéw europejskich (RB-28 UE) zobawani s dysponencérodkéw budetu pai-
stwa wszystkich stopni wykomgy budet srodkow europejskich, a kierownicy WPHI wy-

konywali bucket tychsrodkow i s dysponentami bugktu pastwa Il stopnia.

Inne ustalenia kontroli

Nadzér sprawowany przez Ministra Gospodarki nadgetkami podlegtymi w zakre-
sie gospodarki finansowej nie byt skuteczny. Zgednart. 175 ust. Uifp dysponenci c&ci

budzetowych sprawuj nadzor i kontral nad catécia gospodarki finansowej podlegtych im
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jednostek organizacyjnych. Przedmiotem nadzorunitdadi jest w szczegélrigi prawidto-
wos¢ | terminowa¢ pobierania dochodéw, zgoditowydatkow z planowanym przeznacze-
niem oraz prawidtow& wykorzystaniasrodkéw finansowych. W wyspieniu pokontrolnym
NIK z dnia 5 marca 2012 r., wystosowanym po przepazonej w IV kwartale 2011 r. do-
raznej kontroli funkcjonowania czterech WPHI, NIK pdstawita stwierdzone nieprawidto-
wosci w gospodarce finansowej trzech §mal tych wydziatdbw (w Hadze, Kolonii i New
Delhi), wnioskujc o wzmaenie kontroli zarzdczej w zakresie gospodarki finansowej
WPHI, stanowicych jednostki buzetowe w dziale administracji gdowej kierowanym przez
Ministra Gospodarki. Wyniki niniejszej kontroli bizetowej wykazatyze skala nieprawidto-
wosci zwiazanych z wykonywaniem budtow WPHI jest szersza, nie tylko podmiotowo (na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicznych przy dokeaniu zakupdéw tate w jednostkach
owczenie niekontrolowanych), ale tai obejmowata nieprawidtowoi w sferze dziaka nie-
objetych kontroh dorana (nieprzeprowadzenie lub niezgodnear przeprowadzenie inwen-
taryzacji w dwoch wydziatach). W tym konteke przedstawiony powgj wniosek dotycz-

cy wzmaenia kontroli zarzdczej znajduje dodatkowe uzasadnienie.

Przedmiotem oceny i stosownych dziateadzorczych ze strony Ministra Gospodarki
powinna sté sig, zdaniem NIK, kwestia rzetel§a oswiadczé o stanie kontroli zaeziczej,
sktadanych przez kierownikow WPHI. W ocenie NIKkwiadczenia ztéone za 2011 r. przez
Kierownikow WPHI w Kolonii, Kopenhadze i New DelBporzdzone zostaty nierzetelnie.
Wynika z nich bowiemze w wydziatach tych w wystarczaym stopniu funkcjonowata ade-
kwatna, skuteczna i efektywna kontrola zaiza, zapewniaga m.in. zgodn& dziataa
z obowhzujacym prawem i procedurami oraz ochgomasobdéw. Tymczasem w Wydziale
w Kolonii ujawniono w trakcie kontroli dofgaej m.in. dwa naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wskutek ustaleniazezych ni prawidtiowe dochodéw buétowych oraz doko-
nania wydatku bez stosownego upaniania, w WPHI w New Delhi liczne naruszenista-
wy 0 rachunkowsi [m.in. nieopracowanie i niewdrenie zasad (polityki) rachunkoém,
ujmowanie dowodow w ksgach rachunkowych w niewdeiwych okresach, brak wdaiwej
dekretacji dowodow ksgowych etc.], a w Kopenhadze, podobnie jak w Kojgmzeprowa-
dzono inwentaryza¢jwedtug stanu na niewdeiwy dzien. Wyniki kontroli dora&nej znane

byly oswiadczajcym w datach sktadanigwiadczé.
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Ustalenia innych kontroli

W IV kwartale 2011 r. NIK przeprowadzita w Ministerstwie Gospodarki, kongrol
wykonania dziala w zakresie opracowania oraz realizacji stratemiwoju i wykorzystania
odnawialnychzrodet energii elektrycznej (dalej: OZE) w latactD82011 (do 30 wrzmia).
NIK pozytywnie ocenita realizagjprzez Ministra Gospodarki za@lawiazanych z rozwojem
OZE, pomimo niepeinego wykonania niektérych &pd nich (okrélonych w Polityce
energetyczngj oraz niedotrzymania termindbw wykonania niektorycbbowizkow

sprawozdawczych.

Czesciowo zostaly zrealizowane cele oklome w Polityce energetycznej Polski do
2025 .3, jakimi byto osigniccie w 2010 r. 7,5% udzialu OZE w bilansie enerigirpotnej
oraz 7,5% udziatu energii elektrycznej wytworzomefPZE w zuyciu energii elektrycznej
brutto. Zgodnie z danymi zawartymi w publikacji G@8. Energia zesrodet odnawialnych
w 2009 r.udziat energii zezrédet odnawialnych w energii pierwotnej ogétem ju 2008 r.
wyniost 7,6%. Dane niezldne do okréenia stopnia realizacji celu w zakresie agsiiccia
7,5% udziatu OZE w zuayciu energii w 2010 r. zostaty udephione w grudniu 2011 r.
Wedtug wstgpnych danych URE oraz Agencji Rynku Energii SA, @1Q r. udziat energii
elektrycznej wytworzonej w OZE w zuyciu energii elektrycznej brutto wyniést 6,98%.
Udziat ten byt niszy o 0,52% od prognozowanegdPwlityce energetycznej Polski do 2025
roku mimoze ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w OZE (10,9 TWiyfa wyzsza o 2,6%
od szacunkowej progno?y Zatlazonego na 2010 r. wskaika nie udato si zrealizowd,
pomimo dynamicznego wzrostu produkcji energii elgitnej w OZE, z powodu dego
wzrostu zapotrzebowania na energliektrycza ogétem w ostatnich latach.

Minister Gospodarki, w zakresie OZE, zrealizowalpgavnie i terminowo cztery z
szeciu zada ujetych w Polityce energetycznej Polski do 2025 rbkaraz 20 sparéd 23
zada zaplanowanych na lata 2009-2010Pwlityce energetycznej Polski do 2030 rSku

% Przygta 4 stycznia 2005 r. przez RM, opublikowana obmggsniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
1 lipca 2005 r. (MP z 2005 r. Nr 42, poz. 562) azaivierdzona 22 grudnia 2005 r. przez RM.

% Przedstawionej wWKrajowym planie dziatania w zakresie energii Zeddet odnawialnychoraz Raporcie
okreslajgcym cele w zakresie udziatu energii elektrycznejwaszanej w odnawialnychlrddiach energii
znajdujcych sg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w krajowaugyciu energii elektrycznej na lata 2010-
2019 (DalejRaport z 2011 }.

% Tj. w Harmonogramie realizacji zatlarykonawczych do 2008 roku okfenych wPolityce energetycznej
Polski do 2025 rokuprzyjetym przez RM 12 lipca 2005 r., zmienionym przez BR&Iwrzenia 2005 r.

% Okreslonych w priorytecie IV (Rozwoéj wykorzystania odniamych zrédet energii, w tym biopaliw)Pro-
gramu dziata wykonawczych na lata 2009-2022Zahcznik Nr 3 doPolityki energetycznej Polski do 2030 roku
- przyjctej przez RM 10 listopada 2009 r., opublikowamdjwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r(M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11).
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Minister zaniechat realizacji dwoch zadaie zdotat wykonajednego zadania, a dwa zreali-
zowat z opénieniem. Ponadto Minister Gospodarki nieterminowzekazat Komisiji
Europejskiej Krajowy plan dziatania w zakresie energii z&o0det odnawialnych
przekraczajc terminy okrélone w dokumencieyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawienpoavania stosowania energii Zedbdet
odnawialnych, zmieniaga iw nasgpstwie uchylajca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE’. Réwniez niezgodnie z terminem okienym w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczfie Minister przedstawit Radzie MinistréRaport okrélajqcy
cele w zakresie udzialu energii elektrycznej wyhaaej w odnawialnyclrodtach energii
znajdupcych s¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowyguyciu energii
elektrycznej na lata 2010 — 2019

Nie zostaly wykonane dwa zadania (§@d széciu planowanych) dotyaze OZE,
okreslone wHarmonogramie realizacji zadawykonawczych do 2008 rakhie opracowano
koncepcji powazania rozwoju energetyki wiatrowej z elektrowniasmaczytowo-pompowymi
(zadanie nr 4 w priorytecie VHarmonogramy oraz analizy wskazagej optymalne
lokalizacje terendéw pod eneegwiatrowa (zadanie nr 5). Realizacjpierwszego zadania
uznano za niecelay ze wzgtdu na brak zainteresowania przedgrstw energetycznych,
dla ktérych nieoptacalna ekonomicznie byta budovekteowni wiatrowych w powizaniu z
elektrowniami szczytowo-pompowymi. Do potrzeby izadji zadania nr 5. negatywnie
odniosty s¢ organizacje zajmage s¢ OZE oraz MinisteSrodowiska, ktéry byt wskazany w
Harmonogramiejako organ odpowiedzialny za jego realizadV Raporcie z 2005 rnie
wskazanoze realizacja przedmiotowego zadania jest nidiwa, dlatego nie zdecydowano

si¢ na jego wykréenie zHarmonogramu

%" Dz. U. UE.L. Nr 140 str. 16; dalejlyrektywa 2009/28/WE
% Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm.
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4. Wykonanie planow finansowych Agencji Rezerw Ma-
terialowych i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosSci

1. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Agencji Rezervatktiatowych, kontra re-
alizacji planu finansowego oraz planow rzeczowyc@@41 r., pozytywnie ocenig ich
wykonanie. Ocena ta dotyczyta tekdziatsé podgtych w celu wdraenia zmian wynika-
jacych z wejcia w zycie ustawy z dnia 29 pgdziernika 2010r. o rezerwach strategicz-
nych®. W pierwszym roku funkcjonowania nowych rozmén prawnych, z przyczyn
niezalenych od ARM, nie nagpita jednak p@adana stabilizacja sytuacji finansowe;j
Agenciji, niezledna dla wypetniania zadav ramach tworzonego systemu rezerw strate-

gicznych i zapaséw patwowych.

W 2011 r. gospodarowanie rezerwami strategicznytfawfymi rezerwami pestwo-
wymi gospodarczymi i mobilizacyjnymi), tworzonymizez Ministra Gospodarki, pro-
wadzone bylo jeszcze z uwzghieniem wytycznych i dovaych decyzji ministra, doty-
czacych poszczegllnych asortymentow rezerw.z€akvorzenie i utrzymywanie zapasow
paistwowych ropy naftowej i produktéw naftowy@hAgencja wykonywata na podstawie
planu rocznego. Zgodnie z art. 58rs pierwszy pg¢cioletni Rzzdowy Program Rezerw
Strategicznycfl!, obejmujcy lata 2013-2017, Minister Gospodarki ma przedgtaRa-
dzie Ministrow do dnia 5 maja 2012 r. W 2011 r. ARI¢ otrzymata (przewidzianej no-
wa ustaws) dotacji podmiotowej na pokrycie kosztow funkcjeramia. Sfinansowano je
z przychodow ze sprzezatowarow (rezerw i zapasow) ordwiadczonych ustug. Te
okolicznasci utrudniaty prowadzenie przez ARM w 2011 r. caglnej gospodarki po-
wierzonymi jej zasobami. Uwzglniajpc powysze NIK pozytywnie ocenita dziatania
ARM zmierzajce do minimalizacji kosztow i wydatkow zazianych z gospodarowaniem

rezerwami i zapasami.

Plan finansowy ARM na 2011 r. opracowany zostetetnie, zgodnie z obowduja-
cymi Agencg w tym zakresie przepisami. Przychody ustalono w sokgci
333538tys.zt, w tym =z dotacji celowej 110 669.#, a koszty w kwocie
479 570 tys. zt. Wynik finansowy netto (strata)ahivynies¢ 146 032 tys. zt. Agencja

39Dz. U. Nr 229 poz. 1496 ze zm. — (dalejrs). Ustawa ta zaspita regulujca wezeniej te kwestiaustave

z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwachigawowych(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm. — dalejp).

“° Tworzonych na podstawiestawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach roptomedj, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach ppstvania w sytuacjach zagenia bezpieczstwa paliwowego pastwa

i zakiocel na rynku naftowyn(Dz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343 ze zm.) — dalegp

“! Dalej: RPRSub Program
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oszacowataze dla peinej realizacji zadaniezlzdne kedzie uzyskanie, nieglych w pla-
nie ok. 200 000 tys. zt. Ostatecznie ARM otrzymalatacg celowa w wysokdaci
130 000 tys. zt, przez co kwota niedoboru zmalataokl 70 000 tys. zt. Sfinansowanp |
m.in. poprzez. przesugiie ponad 5 tys. foleju nagdowego z rezerw do zapaséwapa
stwowych, co zmniejszyto wydatki na planowany zalpglw do tych zapaséw o ok.
13 000 tys. zt; uzyskanie dodatkowych przychoddkv @3 000 tys. zt) ze sprzedazb&
(25 tys. ton pszenicy i ok. 5 tys. tagta i jgczmienia); sprzedazwolnionych z rezerw
maszyn budowlanych (ok. 21 000 tys. zt) oraz eémie kosztow utrzymywania zapasow

panstwowych i rezerw strategicznych w magazynach obcgok. 15 000 tys. zt.

Minister Gospodarki, w dniu 1 grudnia 2011 r., zZatdzit korekt planu finansowego
Agenciji i ustalit jej przychody w wysokoi 600 982 tys. zt (w tym przychody ze sprzeda-
zy 296 803 tys. zt i dotacje celowe — wcinej wysokéci 240 669 tys. zt) oraz koszty -
490 450 tys. zt. Wynik finansowy w kwocie 110 5%2.tzt miat zwgkszy¢ fundusz statu-
towy Agencji. Naktady inwestycyjne (11 271 tys. ebpz zatrudnienie na d4ie€1 grud-
nia 2011 r. (na poziomie 730 etatow), pozostaty ramn w stosunku do wielkoi prze-

widywanych w planie pierwotnym.

Ostatecznie plan przychodéw ogotem wykonany zostdt01,1% (tj. w WySOKEi
607 483 tys. zt), a plan kosztow w 97,6% (odpowiedma poziomie 478 532 tys. z}),
w konsekwenciji czego wynik finansowy (w kwocie 128l tys. zf) stanowit 116,7% za-
ktadanej wielkdci.

Legalne i gospodarne byto wykorzystanie, a rzetebmbiczenie otrzymanych przez
ARM. dotacji celowych dcznej kwocie 240 669 tys. zt. Z kwoty tej 110 6989. izt prze-
znaczono na e#ciowe sfinansowanie zakupu towaréw oraz na gospodarie rezer-
wami i zapasami getwowymi, a 130 000 tys. zt na zakup ropy naftodejzapasow
panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraa wydatki zwiazane z prze-
chowywaniem zapasow oraz rezerw strategicznychcéviie NIK dotacje zostaty wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Naleznosci ARM na dzié 31 grudnia 2011 r. wyniosty 105 252,4 tys. ztiybwyzsze
od stanu na koniec 2010 r. (48 258 tys. zt) o 1%8,Zasadniczich cz&¢ stanowity na-
leznosci z tytutu podatkéw (68 642,3 tys. zt), gtdwnidarmmego Agencji zwrotu podatku
VAT od paliw zakupionych na potrzeby rezerw i zapagod koniec 2011 r. (zwrot na-

stapi w 2012 r). W tej pozycji nagpit szczegdlnie istotny (ponad dziesokrotny)

35



Wykonanie planow finansowych Agencji Rezerw Matlesa/ch i Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsibiorczaci

wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 201Kiedy to nalénosci podatkowe
wyniosty 6 140,7 tys. zt. Pozostate naleici dotyczyly przede wszystkim dostaw towa-

row i ustug.

Zobowigzania Agencji na koniec 2011 r. wyniosty 12,5 ls.co stanowito niespetna

64% zobowazan na koniec 2010 .

Zgodne z ewidengjksicgowa byty dane za 2011 r. wykazane w prawidiowo sgorz
dzonych:

» kwartalnym sprawozdaniu o stanie resci oraz wybranych aktywoéw finanso-
wych (Rb-N) za IV kwartat 2011 r.;

* rocznym sprawozdaniu uzupetrieym o stanie naf@osci (Rb-UN);

* kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobgwenh wedtug tytutéw dtinych oraz

gwarancji i poeczer (Rb-Z) za IV kwartat 2011 r.;

* rocznym sprawozdaniu uzupetrigym ostanie zobowkan wedtug tytutow dha-
nych (Rb-UZ2).

W 2011 r. Agencja rzetelnie realizowata plany rosee w zakresie gospodarowania
poszczeg6lnymi segmentami i asortymentami rezemtesficznycff oraz utrzymywania
zapas6w piastwowych ropy naftowej i produktéw naftowyéhW odniesieniu do seg-
mentu rezerw strategicznych ropy naftowej i paliektych wskanik realizacji wyniost
97,7%, rezerwzywnaosciowych 96,9% oraz medycznych - 99,9%. Niepetne amgnie
planu miato uzasadnienie merytoryczne i wynikatw zakresie paliw z przesumuia,

w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki, termindw gjitgpaliwa lotniczego na | kwartat
2012 r., a w zakresie rezemywnaosciowych - z przesugcia zakupow na 2012 r. wskutek
braku podmiotéw zainteresowanych utrzymywaniem \aglgch asortymentow produk-

tow zbaowych.

Spetniony zostat wymaog okdleny w art. 3 ust. 2 pkt Bozp gdyz wielkos¢ zapasow
panstwowych paliw odpowiadata co najmniej 90-dniowegredniemu dziennemu zy
ciu wewrgtrznemu ropy naftowej i produktow naftowych. Na lkemn2011 r. zapasy te

odpowiadaty zayciu przez 104,2 dnia. Jednoéaig stan zapasow paliw utrzymywanych

“2 Tworzonych na mocyors.
“3 Tworzonych na podstawie przepiséazp
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i finansowanych przez ARM na koniec 2011 r. bytagp z art. 19 ust. lozp”. Wyni6st
bowiem 17,9 dnia, przy poziomie oklenym w planie w uktadzie zadaniowym, w wyso-

kosci 15,4 dniasredniego krajowego zycia.

Op&nione otrzymanie drugiej dotacji celowej spowodawaiepetne wykonanie pla-
nu zakupow paliw. Z powodu wzrostu cen ropy naftommaliw na rynkachiwiatowych
w IV kw. 2011 r. kupiono ostatecznie 41 tys® afeju nagdowego (zamiast zaktadanych
46 tys. mM) oraz 39,2 tys. ton ropy naftowej (zamiast 42& tpn). Cena ropy przewidy-
wana w trakcie spogrlzania w padzierniku 2011 r. korekty planu wynosita 2 482 ,z#/t
natomiast cena rzeczywista gggicta poziom 2 694 zt/t.

Agencja w 2011 r. w ramach htetu w ukiadzie zadaniowym realizowata zadania
w ramach Funkcji 6Polityka gospodarcza kraj(zadanie 6.8ezpieczéstwo gospodar-
cze pastwa oraz Funkcji 22.Planowanie strategiczne oraz obstuga administraayjn
I techniczna(zadanieObstuga administracyja W ramach zadania 6. 5. wykonywane
byto jedno podzadanie 6.5Rotencjat gospodarczy na rzecz bezpigsizea paistwa,
z ustalonymi dwoma miernikami procentowy stopie realizacji wartaci bazowej
towarow okrglonej przez organ tworzy rezerwy(nie mniej nz 80) orazsredni stan
zapasow pastwowych ropy naftowej i produktow naftowych, wgrey w dniach
sredniego dziennego zcia ropy naftowej i produktéw naftowy¢hs,4). Ich wykonanie
wyniosto odpowiednio 97,2% oraz 17,9. W odniesienilo zadania Obstuga
administracyjnaustalono miernik procentowego stopnia realizacjirtoégi bazowej
srodkbw na funkcjonowanie Agencji i nakladéw inwestynych, okrélonych przez
organ tworzcy rezerwy w zatwierdzonym planie finansowym (pte@ wigcej niz 100%,

wykonanie 94,8%).

NIK pozytywnie ocenita dziatania podejmowane prZ&RM w 2011 r. w zwazku
Z wegciem wzycie przepisowuors nakladajcych na Agengj nowe zadania i zobowA

zania.

Prezes ARM rzetelnie sprawowat nadzér i kortnahd przebiegiem realizacji zada
statutowych Agencji. Zastrzen kontroli nie budzity take dziatania w zakresie kontroli
zarzadczej oraz audytu. ARM rzetelnie realizowata okyzaki sprawozdawcze, w tym bu-
dzetowe, a take w obszarze rezerw strategicznych i zapasow p#lierujac sk pozy-
tywna opinia bieglego rewidenta o wiarygoded ksiag rachunkowych Agencji oraz

4 Art. 19 ust. luozpzakiadaze zapasy pastwowe ropy naftowej i produktéw naftowych nie mdryc
mniejsze ni 14-dniowesrednie, dzienne wewetrzne zuycie ropy naftowej i produktéw naftowych.
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o rzetelndci jej sprawozdania finansowego za 2010 r. NIK gpitd od szczegbétowego

badania ksig rachunkowych.

2. Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata realizagplanu finansowego Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsbiorczaci w 2011 r. pozytywnie ocenigg jego wykonanie.

W planie finansowym Agencji na 2011 r..etym w zahczniku nr 14 doustawy
budietowejustalono przychody Agencji w kwocie 801 096 tysi. koszty w wysokéci
800 395 tys. zt. Po dokonanej wagu roku korekcie planu finansowego, planowane
przychody zmniejszonper saldoo kwok 59 853 tys. zt, do wysokoi 741 243 tys. zi,
a koszty zmniejszonper saldoo kwok 59 167 tys. zi, do wysokoi 741 228 tys. zi.
Korekty dokonano zgodnie z art. 5%p, w zwiazku z konieczngcia dostosowanie
poszczegoblnych pozycji planu do poziomu wydatkémepridywanego na koniec 2011 r.,
a tym samym urealnienia kwot przychodow i kosztow

Faktyczne zrealizowane przychotiywyniosty 731 749 tys. zt, tj. 98,7% planu po
zmianach. Byly to gtdwnie dotacje — 548 894 tys(78% zrealizowanych przychodow
ogotem). Pozostate przychody (przede wszystkimiegnehia dotacji z lat ubiegtych) wy-
niosty 176 285 tys. zt. Koszty Agencji wyniosty7941 tys. zt (98,2% planu po zmia-
nach), w tym m.insrodki na realizagj zada biezacych — 295 923 tys. zt (40,6% wszyst-
kich kosztow), finansowanie lub dofinansowanie készrealizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sekforansow publicznych — 279 910 tys.
zt (38,4%) oraz koszty rodzajowe (np. administraeyjpostpowar ssdowych, amortyza-
cja etc.) — 84 719 tys. zt (11,6%).

Naleznosci PARP ogotem wyniosty 144 779 tys. zi, gidbwnie tytutu udzielonego
wsparcia - 140 665 tys. zt oraz udzielonychywaek - 2 345 tys. zt. W 2011 r. w PARP
nie byto przedawnienia nalecsci, a take, ze nie dokonano ich odroczenia. Jednaale
nos¢ w wysokaci 33,4 tys. zt wraz z nalaymi odsetkami zostata roziona na raty.

Umorzono nalgnosci w tacznej wysokéci 0,8 tys. zt.

Zobowigzania ogétem wyniosty 181 412 tys. zt (92,9% starau koniec 2010r. -
195 222 tys. zt). W 2011 r. jedno zobaranie (wobec ZUS) ulegto przeterminowaniu,
w wyniku czego doszto do zaptaty odsetek w wysok@,1 tys. zt. Przyczynpowyz-

4 Przychody Agenciji, za wyjkiem srodkéw dotacji podmiotowej i inwestycyjnej, ustadas, wedtug zasady
memorialowej. W poszczegoélnych pozycjach przychodglanuje si, a nasipnie wykazuje, rozliczenia
przychoddéw Agencji w 2011 r. i latach ubiegtychia faktyczne wptywy piertzy z tych rozlicza.
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Szego stanu rzeczy byta koniecgzhaokonania korekty podstawy wymiaru sktadek dla
pracownikéw, ktérym PARP, jako ptatnik, zaprzestgtacania sktadek na podstawie

ztozonych gwiadczé.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sporadzane przez PARP sprawozdarib-N —
kwartalne o stanie nateasci oraz wybranych aktywéw finansowyétb-Z —kwartalne
o stanie zobowizai wg tytutdbw dhanych oraz gwarancji i paczei, Rb-UN —roczne
uzupetniagce o stanie nalmasci z tytutu papieréw wart@wiowychoraz Rb-UZ —+oczne
uzupetniagce o stanie zobowzai wg tytutdw didnych agencji pastwowe]j przekazuj
prawdziwy i rzetelny obraz naleoici i zobowhzar PARP w 2011 r. PowAgza opinia

odnosi st takze do terminowéci sktadania sprawozda

W przestanej do Ministerstwa Gospodarki (MG) koiekaanu finansowegd\gencja
btednie wskazata w &#ci E planu (nformacje dodatkowekwote wykonania planu finan-
sowego w 2010 r. Wskazane kwoty wyptaconyotdkdw, zaréwno z butu pastwa,
jak i budzetu srodkéw UE, odzwierciedlaty planowane wyptaty, alkbeaw okresie spo-
rzadzania planu finansowego na 2011r., zamiast rxesmgo wykonania planu
w 2010 r. Na przykiad:

e zamiast ogolnej kwoty wydatkowanyanodkéw w wysokéci 3 739 724 tys. zi,
wpisano 4 031 086 tys. zi,

e zamiast 4cznej kwoty wydatkdw na zadania inwestycyjne didnstek zalicza-
nych i niezaliczanych do sektora finansow publicinw wysokdci 2 601 199 tys.
zt, wpisano 2 852 178 tys. zi.

Nieprawidtiowe kwoty zostaty naginie powtérzone m.in. w ¢&ci E planu po zmia-

nach dokonanych w dniu 14 grudnia 2011 r.

Wykonanie wydatkow (w ukfadzie kasowym, obejaaym zaréwno srodki
europejskie, jak i1 dotacje celowe), wyniosto 4 HBBtys. zi, t. 78,1% planu
(5801691 tys. zi). Nsze od planowanego wykonanie wynikato przede wkizystz
niepetnych wydatkéw na realizacizada& PO 1G: 6.1 Paszport do eksporiu 15.4
(Ksztattowanie ngdzynarodowego wizerunku RRraz 17.3 Koordynacja realizacji

NSRO 2007-2013 oraz zadzanie i wdraanie programéw operacyjnykh

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykorzystapiezez Agengj srodkow
dotacji podmiotowej, przeznaczonej na finansowgejebiezacej dziatalnéci. Wpltywy
wyniosty 45 837 tys. zi, Zawydatki 44 393 tys. zi, tj. 96,8%. Niewykorzysiakwote
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1444 tys. zt wraz z odsetkami Agencja terminowa@ia na rachunek Ministerstwa
Gospodarki. PARP, terminowo przekazywataztalkwartalne i roczne sprawozdania z

wykorzystania dotacji podmiotowej w 2011 r.

Prawidtiowo wykorzystano dotagcjinwestycyjra (otrzymano 3 668 tys. zt, natomiast
wydano 3 631 tys. zi, tj. 99%). Przeznaczoa@izede wszystkim na zakup i wdemie
systemu informatycznego oraz zakupy spurZkomputerowego. Niewykorzystane 37 tys.
zt wraz z odsetkami terminowo zwrécono.

Na wynagrodzenia wydatkowano 45 136 tys. zt, tj99% kwoty planu po zmianach
(45 151 tys. zt). Przegine miestczne wynagrodzenie brutto wyniosto 7 159,5 zt (byto
wyzsze 0 0,6% miw 2010 r.). Przeetne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto w przeliczeniu
na petne etaty 525 i w poréwnaniu do 2010 r. byyasze o 15 etatow, tj. o 3%.

W sprawozdaniach z realizacji planu finansowegd z# kwartat 2011 r. (narastago),

w informacji dotycacej realizacji ptatnéci w ramach planowanych wydatkéw, Agencja
podawata realizagjwydatkéw programowych w odniesieniu do kwoty 5 874 tys. zi, a
w sprawozdaniu z realizacji planu za Il kwartatyodniesieniu do kwoty 4 993 089 tys.
zt. W czsci E obowizujacego planu finansowego PARR:tg byty natomiast planowane
wydatki na wyptaty wsparcia, w kwocie 5 620 817. &ls ktore stanowity ponad 98% re-
alizowanych przez Agengwydatkdéw programowych.

Agencja dokonata zmiany kwot wydatkdw na podstaprecedury tworzenia planu
wydatkow PARP i wystawiania limitdw pfatéad, traktupc, ze plan wydatkéw nie jest
bezpdrednio powizany z planem finansowym, zatem niexda zmiana planu wydatkow
powoduje konieczrig zmiany planu finansowego PARP. Zdaniem NIK, Agancjoe
samodzielnie dokonywaprzeniesié pomidzy poszczegollnymi pozycjami w &zi E
planu, ale tylko w ramach ogolnej kwoty wsparchieuprawnionym dziataniem byta za-
tem samodzielna zmiana planu, ktéra pgata za sabobnizenie planowanych wydatkow
na wyptaty wsparcia, o ktérych mowa weéai E planu finansowego. €& E planu sta-
nowi bowiem integralip cze$¢ planu finansowego PARP i dlatego zmiana, o ktdreyva
powyzej, powinna by poprzedzona stosowrzmiary planu finansowego, akceptowan
przez Ministra Gospodarki. Dopiero w IV kwartale éxgja wysipita do Ministra Gospo-
darki z prédba o korekt planu, w tym, w c&ci E, wskutek czego prezentowane Radzie
Nadzorczej, a nagbnie Ministrowi Gospodarki wykonanie planu wydatkaa I, Il i lll
kwartat (narastago) czsciowo nie odpowiadato stanowi faktycznemu, gaye odnosito

sic do planowanych kwot, wynikggych z obowizujacego planu finansowe.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot kontroli podpisano bez zastre® w dniu 23 kwietnia 2012 r. Wygtienie
pokontrolne skierowano do Ministra Gospodarki viud27 kwietnia 2012 r. W wyspieniu
NIK wniosta 0 zapewnienie naigtej wspotpracy komoérek organizacyjnych uczestggeh
w windykacji nalenosci, poprave doktadngci planowania wydatkéw buetowych oraz rze-
telne ich rozliczanie, finansowanie nagrod za sgélme osigniecia w dziatalnéci meryto-
rycznej w ramachsrodkbw na wynagrodzenia, ustanowienie wzoréw umatacyjnych
przewidupcych prawidiowe terminy zwrotu niewykorzystanyg&todkdw, zweryfikowanie,
pod katem zgodnéci z obowhzujacymi przepisami, funkcjonagego modelu finansowania
ze srodkow europejskich zadarealizowanych w ramach poddziatania 6.5.1, uregatoe
optat abonamentowych za wszystkieytkowane radioodbiorniki samochodowe, zmian
wzoru miesgcznego rozliczenia ekwiwalentu piemanego wyptaconego przez ZUS z tytutu
prawa do bezptatnegoggia oraz z wykorzystania dotacji btelowej na ten cel, o ile stoso-
wany aktualnie przez ZUS sposoéb prezentowania danynany zostanie za celowy, zapew-
nienie przestrzegania przez kierownikow WPHI ustayah termindw przeprowadzania in-
wentaryzacji oraz dokonanie oceny rzetétmmswiadcze o stanie kontroli zagriczej, skia-
danych przez kierownikow WPHI, szczeg6lnie Wydamaké Kolonii i New Delhi.

W dniu 7 maja 2012 r. Minister Gospodarkiztbzastrzeenia do 10 punktow powiy
szego wysipienia. Uchwat z dnia 30 maja 2012 r. Kolegium NIK uwgdhito w cataci
jedno zastrzeenia oraz cgciowo dwa inne, a w pozostatym zakresie zagtgmm oddalito.

W stwierdzonych dziestiu przypadkach wskazigych na naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych NIK skieruje stosowne zawiadomaielo widciwych rzecznikow dys-
cypliny finansow publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ m.in. nieprawidtowéci w tacznej kwocie
7 642,1 tys. zv tym:
1) taczna kwota nagrod wyptaconych bez podstawy prawrefl14,8 tys. zt ( str.15,
18);
2) wydatki maatkowe dokonane bez upowdenia w sz&ciu WPHI — 27,3 tys. zt
(str.19)
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Zatacznik nr 1
Dochody budzetowe

2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawa | Wykonani€ 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 89 221,2 138 212 203576/5 2282 7,84
1. | Dziat 100-Gornictwo i kopalnictwo 1172 866 1508 128,7 174,1
1.1.| Rozdziat 10001-Gérnictwo ggla kamien- 11071 806 12144 109,7 150,7
nego
1.2.| Rozdziat 10005-Produkcja soli 64,9 60 293,4 4521 89 4
2. | Dziat 150-Przetworstwo przemystowe 26 026,5 203% 10714,9 41,2 51,9
2.1 Rozdziat 15011-Rozwéj przedbiorczaci 18,7 6 954,5 5104,3 15 908,3
2.2.| Rozdziat 15012-Polska Agencja Rozwoju; 11 064,9 14 536 39127 35,4 26,9
Przedsibiorczaici
2.3.| Rozdziat 15014-Wsparcie finansowe inwe- 10 659,2 6 069 574,8 5,4 9,5
stycji
Rozdziat 15078- Usuwanie skutkowesk 42,3 0 1135 2 683,2 -
zywiotowych
2.4.| Rozdzial 15095-Pozostata dziatadno 42414 32 4137,9 97,6 12 930,
3. | Dziat 500-Handel 1498,5 491 1337,2 89,2 272,3
3.1.| Rozdziat 50003-Agencja Rezerw Materiajo- 299 15 867,4 290,1 5782,7
wych
3.2.| Rozdziat 50005-Promocja eksportu 1199, 4764 469,8 39,2 98,7
4. | Dzial 710-Dziatalndé ustugowa 738,2 0 606,5 82,7 -
4.1.| Rozdziat 71017-Polskie Centrum Akredyta- 738,2 0 606,5 82,2 -
Cji
5. | Dziat 750-Administracja publiczna 36 266,4 2921 33178,7 91,5 113,6
5.1.| Rozdziat 75001-Urgdy naczelnychicen- | 34 816,9 28 058 31 469,1 90,4 112,2
tralnych organdéw administracjigdowej
5.2.| Rozdziat 75057-Placowki zagraniczne 1296, 1154 7096 131,9 148,1
5.3.| Rozdziat 75061-@odek Studiéw Wschod- 9,7 0 0 - -
nich
5.4.| Rozdziat 75095-Pozostata dziatadno 96,1 0 0 - -
5.5.| Rozdziat 75097-Gospodarstwo pomocnicze 47,5 0 0 - -
6. | Dziat 752-Obrona narodowa 1434,8 0 1195 83,8 -
6.1.| Rozdziat 75215-Zadania zydane z utrzy- 1434,8 0 1195 83,3 -
maniem mocy rezerwowych ze wzdu na
potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej
7. | Dziat 756-Dochody od oséb prawnych, 20 000 87 000 155 000 774 178,2
0s6b fizycznych i innych jednostek nie po-
siadajacych osobowéci prawnej oraz wy-
datki zwigzane z ich poborem
7.1| Rozdzial-75624 Dywidendy 20 000 87 00( 155 040 775 178,2
8. | Dziat 801-Gwiata i wychowanie 1302,1 0 33,5 2,6 -
8.1.| Rozdziat 80142-&odki szkolenia, doksztgt- 1 302,1 0 33,5 2,6 -
cania i doskonalenia kadr
9. | Dziat 900-Gospodarka komunalna i 782,7 0 29 0,4 -
ochronasrodowiska
9.1| Rozdziat 90011-Fundusz Ochrofisodowi- 782,7 0 29 0,4 -
ska i Gospodarki Wodnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anvayka planu dochodow beetowych
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2010 2011
A Wykonanie Ustawa Buc_izet PO Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 | 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 1829188,9| 1482 848 190159 317788 054, 97,8 120,6| 94
1. | 100-Gornictwo i kopalnictwo 875 902,5 539064 5495,7| 542 088,3 61,9 100,8®9,5
1.1 10001-Gornictwo wgla kamiennego 796 351,2 438848 439 60,6 43P06054,9 99,6| 99,4
1.2/ 10002-Gornictwo wgla brunatnego 51 1 0 0 - - -
1.3 10005-Produkcja soli 65 000 86 000 86 50D 86 490,433,1 | 100,6/ 10(Q
1.4] 10095-Pozostata dziataléo 14 546,2 14 220 18 888,1 185369 1274 130,4 98,1
2. | 150-Przetworstwo przemystowe 544 296,7 482 824 737262,2 | 693967,1 1275 1438 89,8
2.1)15004-Zadania w zakresie bezpiecz- 10 380,9 25 096 24 532, 24 2938 234 96,8 99
nego wykorzystania energii atomowej
2.2/ 15006-Hutnictwo 230 250 238,1 238,1 1035 952 100
2.3/ 15011-Rozwdj przedgbiorczaci 7 564 6 844 6 751,5 6 149,3 81,B 898 911
2.4/ 15012-Polska Agencja Rozwoju 355 446,8 259881| 470432)4 4321816 121.6 166B9/9
Przedsibiorczaici
2.5 15014-Wsparcie finansowe inwestycji 65 487,5 64 891 79 812 50 693,5 77,4 78,1 63,5
2.6/ 15078-Usuwanie skutkéwddk zy- 37 167 - 42 278,1 39 472,¢ 106/2 - 93,4
wiotowych
2.7/ 15095-Pozostata dziataléio 68 020,5 125 862 149 218 140931,9 207,2 112 P45
3. | 500-Handel 139 107,6 160 133 283150,6 277 333,599,4 | 173,2] 97,9
3.1/ 50003-Agencja Rezerw Materiatowyich 94 699 110 699 240 699 240 699 2542 217,4 100
3.2/ 50005-Promocja eksportu 44 408,4 49 434 42 45,6 63366 82,5 74,1| 86,3
4. | 750-Administracja publiczna 195 092,8 221472 2551,2| 200490,3 1028 90,b 920
4.1/ 75001-Urzdy naczelnych i central- 119 792,7 141 082 1400383 1207371,5 100,8 85,6,2 86
nych organéw administracji adowej
4.2 | 75057-Placéwki zagraniczne 66 116,15 75 89 74714 2 468B,5 109,6| 95,5 97
4.3] 75061-Grodek Studiéw Wschodnich 8 500,1 - - - - - -
4.4) 75076-Przygotowanie i sprawowani¢  681,3 4 498 5598 5017,7 7365 111,6 89,6
przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej
4.5) 75095-Pozostata dzialaléo 2,2 - 2 300,9 2271,6| 103254,5 - 98,7
5. | 752-Obrona narodowa 73 159,7 73 305 73 304 7989 98 97,8| 97,
5.1/ 75212-Pozostate wydatki obronne 159,7 305 304 122|9 77 40,3 | 40,3
5.2|75215-Zadania zwkane z utrzyma- 73 000 73 000 73 000 71576,p 98,1 98,1 98,1
niem mocy rezerwowych ze wzglu
na potrzeby Sit Zbrojnych RP
6. | 754-Bezpieczestwo publiczne i 2,5 29 29 5,3 212 18,3 183
ochrona przeciwpaarowa
6.1| 75417-Organizacja Traktatu PotnocH 2,5 29 29 5,3 212 18,3 183
noatlantyckiego
7. | 900-Gospodarka komunalna i 1627,1 6 021 4 200 2 470,2 151{8 a1 58,8
ochronasrodowiska
7.1/ 90011-Fundusz Ochrorrodowiska i| 1 627,1 6 021 4 200 2470,2 151{8 41 58,8
Gospodarki Wodnej

poczitku roku do dnia 31.12.2011 r. po korektach z &8dutego 2012 r. i z dnia 3 kwietnia 2012 r.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

. Przecietne
Przecigtne g
e miesigczne
Przecigtne m|esn;czdne Przecietne wynagro-
zatrudnie- \é\;)(/e?w?ag:/(\)/- \r’]\%n; ?J[[?o ?121 zatrudnie- Wg;;?i;o- dzenie brut 85
Lp. Wyszczegolnienie nie wg Rb; M nie wg « |tonalpeH
70 Rb-70 1 petnoza- Rb-70 | WO Rb-70 N0za-
trudnionego .
trudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
v?%;fﬁ_'"” wg statusu zatrudnienia 1319 | 937141 59209| 1301 937657 6006 1014
01-osoby nieolsfe mnanikowymi sys- | ,,q 12333 | 44869 185 93874 42286 94,2
temami wynagrodze
02-osoby zajmuge kierownicze stano- o 8445 | 117297 7 993,7 11829)7  10p,9
wiska paistwowe
g;:ﬁzmkowe korpusu sty cywil- 850 | 65060,8 63785 879 67568/3 64058 1004
10<otnierze i funkcjonariusze 9 939,2 8 696,71 2 319,% 13312,5| 153,1
13-cztonkowie stiby zagranicznej nie-
bedacy czionkami korpusu shby cywil- 225 14 536,6 5 383,9 228 15 496,8 5664 105,2
nej

1. | Dziat 750-Administracja publiczna 1.319 93 714,3 5920,9 1.301 93 765|7 6 00p 101,4

1.1 Rozdziat 75001 Urdy naczelnych
i centralnych organéw administracjiarz 961 71 430,5 6194,1 996 7327138 6 130|5 99
dowej wedtug statusy zatrudnienia
01-osoby nieolfe mnanikowymi sys- | gg 4586 | 39809 108| 55168 42568 1069
temami wynagrod#e
02-0soby zajmyge kierownicze stano-| ¢ 8445 | 11729,7 7 9937 | 11829)8 10p,9
wiska paistwowe
r?;;‘fz*onkow'e korpusu sty cywil- 850 | 650608 63785| 879| 664413 62989 988
10<olnierze i funkcjonariusze 9 939,2 | 86967 2 3195| 133125 1581
1.2)Rozdziat 75057 Placowki zagiiezne W§ 593 | 175943 50011 305| 193675 52017 1058
statusu zatrudnienia, w tym:
01-osoby nieolfe mnanikowymi sys- | gg | 30577| 3747,2 77 387071 41891 112
temami wynagrod#e
13- czlonkowie slzby zagranicznej nie-
bedacy cztonkami korpusu shby cywil- 225 14 536,6 5383,9 228 15 496,8 5 664 105,2
nej
1.3|Rozdziat 75076 Przygotowanie i spra-
wowanie przewodnictwa w Radzie Unij - - - 6 1126,9 15 651,4 -
Europejskie]
03-osopy nieolgte mnanikowymi sys- i i i 6 11269 15 651,4 )
temami wynagrod#e
1.4, Rozdziat 75061 €odek Studiow
Wschodnich wg statusu zatrudnienia, W 65 4 689,3 6 012 - - - -
tym;
01- osoby nieolgfe mnanikowymi sys- 65 46893 6 012 i ) i i

temami wynagrodze

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporalzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rsprawie

sprawozdawczei budetowe;.
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*k

Fkkk

Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt 11pooz;dzenia Ministra w sprawie sprawozdawézo
budtetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazujee siysokdéé wynagrodzé osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, updsaie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowposaenie
rocznezotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonagiugz401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Steby Celnej, a dlaotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zale@e@lotyczcym nagrod i zapomadg

i § 407 klasyfikacji butbtowej).

W tym zatrudnienie i wynagrodzenie 8 dodatkévamemvych z tyt. POKL.

6 pracownikéw zostato ¢fych w ogdinej liczbie zatrudnionych w statusierudiienia ,03” (czlonkowie
korpusu staby cywilnej) w rozdziale 75001. Zatrudnienie i wygradzenie w rozdziale 75076 dotyczy
wydatkow zadaniowych z tytutu Prezydencji Polskilvoraz wydatkéw z rezerwy celowej na sfinansowanie
zadania specjalnego — System motywacyjno-lojaioary w ramach programu wieloletniego
,Przygotowanie, obstuga i sprawowanierzewodnictwa Polski w radzie Unii Europejskiejliw

potowie 2011 r.”
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Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich

2010 2011
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie 6:3 |64 6:5
zmianach
tys. zi %

1 |2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem, w tym: 1850515,3 1545544 3270372,9025 959,4{163,5| 195,8 | 92,5
1 Dzial 150 Przetworstwo 1751985,1 1298681 3051996,7 2860 203,63,2| 220,2 | 93,7
" | przemystowe
11 Program Operacyjny Inn¢-1604 339,7] 1095013 2367667,7 218433236,1| 199,5 | 92,3
"~ wacyjna Gospodarka
12 Program Qperacyjny Infra- 147 645,4 203 668 684 329 6758726 457381,8 | 98,7
"7"| struktura iSrodowisko
2. | Dziat 500 Handel 11560,5| 118091 67 308,3 29166,9 252,324,7 | 43,3
21 Program Operacyjny Inng- 11 560,5 113 252 66 996,8 289810 250,25,6 | 43,2
"~ wacyjna Gospodarka
29 Szwajcarsko-Polski Program 0 4 839 311,5 185 0 3,8| 594
| Wspétpracy
3 Dziat 750 Administracja| 12 029,4 32 440 28 735,7 17 032,83 141,625 | 59,3
" | publiczna
31 Program Operacyjny Inno- 28715 24 548 19 305,5 9 600,8 334,39,1 | 49,7
"~ wacyjna Gospodarka
39 Pr(()ngam Operacyjny Kapitat 9 157,9 7 892 9430,2 74315 81,2 94/2 78,8
| Ludzki

Dziat 900 Gospodarkal 74 940,3 96 332 122 332,4 1195547 160 124,12 (97,7
4. | komunalna i ochrona sro-

dowiska
41 Program Qperacyjny Infra- 74 940,3 96 332 122 332,7 1195547 160 124,12 (97,7
""| struktura iSrodowisko
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Zatacznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej c2s¢ 20 Gospodarka

Oceny wykonania bugtu czsci 20 Gospodarkadokonano stosag kryterid® oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wmah-

zie wykonania butktu paistwa i zataen polityki pienieznej w 2011 rokdy.

Dochody : 203 576,5 tys. zt

Wydatki (wydatki budetu srodkéw krajowych 1 788 054,5 tys. zt + wydatki batl
srodkow europejskich 3 025 959,4 tys. zt = 4 814,918s. zt

taczna kwota G : 5 017 590,4 tys. zi
Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 0,0406
Waga dochoddéw watznej kwocie Wd = 0,9594
Nieprawidtowaci w dochodach: nie byto
Ocena castkowa dochodow: 5
Nieprawidtowaci w wydatkach:
* nagrody wyptacone bez podstawy prawnepezhej wysokeéci 7 614,8 tys. zt

» zakupy inwestycyjne w szeiu WPHI bez upowanienia jakim jest umieszcze-
nie takiego wydatku w planie finansowym placowRiz-3 tys. zt

taczna kwota nieprawidtowych wydatkow wyniosta 7 @48s. zt (0,43%adcznych
wydatkow budetu pastwa w czsci 20 Gospodarkaoraz 0,16% ogoétu wydatkow tej
czesci ).

Ocena czstkowa wydatkow3 (ocena czstkowa obniona o dwa punkty, ze wzglu

na szé&¢ przypadkow wskazagych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych
przy dokonywaniu wydatkow, niewdeiwy nadzor nad przebiegiem realizacji bad

tu, niezgodne mor przeprowadzanie niektorych inwentaryzaciji).

Wynik koncowy Wk =5 x 0,0406 + 3 x 0,9594 = 3,0813

Ocena hczna: pozytywna z zastrzéeniami

48 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
47 Poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

© © N o bk wDdRE

N
= o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Minister Gospodarki

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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NAJW\'ZSZA IZBA I{ONTROLI

MINISTER NEL 2
EARM ‘ . 20: ﬁﬂo’zgodz /f? —
:; Losi 5? ....... podpis ..gZFH%....

NAJTWYZ87 A I}:BA k) \Lr\.-.._,

Polska

Warszawa, '80 w2012,

Pr*'fw,lcﬂ P j/ ........... m .....................
vata.... AL Jé’/f Zal
BDG-111-0911-1/ 35 /12 Pan
BDG/A80% /12 Jacek Jezierski
Prezes

Najwyiszej I1zby Kontroli

Kol \__;.‘,,M\_, (L e |

W zwiazku z przekazaniem w dniu 14 czerwca 2012 r. Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 20 -
Gospodarka, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pézn. zm.) ponizej przedstawiam stanowisko do
przedmiotowej Informacyi.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia NIK zawartego w podsumowaniu wynik6w kontroli na
str. 6 dotyczacego nagréod dla pracownikéw Ministerstwa Gospodarki za szczegdlne
osiagniecia w dziatalno$ci proeksportowej oraz w realizacji zadan wynikajacych z Polityki
energetycznej Polski do roku 2030 pragne stanowczo stwierdzi¢, iz NIK, w toku wielu
wezesniejszych kontroli, przeprowadzanych corocznie na przestrzeni kilkunastu lat nigdy
dotychczas nie kwestionowata zgodnosci z prawem dokonywania przedmiotowego wydatku.
W zwiazku z powyzszym, wydaje si¢ nieuzasadniony wniosek NIK, ze wypeknione zostaty
przestanki dajace podstawe do przypisania odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Wobec kwestionowania w latach poprzednich przez NIK wylacznie
zasad przyznawania przedmiotowych nagréd, nie za$ legalnosci tego wydatku oraz
wykonywania przez Ministra Gospodarki wszystkich wnioskéw NIK w tym zakresie,
catkowicie usprawiedliwione jest przekonanie Ministra Gospodarki, iz proces decyzyjny

zwigzany z wydatkowaniem $rodkéw publicznych na nagrody resortowe Ministra

Gospodarki, tj. nagrody za szczeglne osiagnigcia w dziatalnosci proeksportowej oraz




w realizacji zadan wynikajacych z Polityki energetycznej Polski do roku 2030 — byt w pelni
zgodny z prawem.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Gospodarki podnosil, ze w mysl art. 124 ust. 2 ufp,
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, obejmuja wydatki budzetu panstwa kierowane,
na podstawie odrgbnych przepiséw bezposrednio lub posrednio do oséb fizycznych,
nieb¢dgce wynagrodzeniem za Swiadczong prace. Systematyka analizowanej ustawy
pozwala wysnué wniosek, iz przepis art. 124 ust. 2 ufp stanowi rozwinigcie normy z art.
44 ust. 2 ufp, w odniesieniu do przeznaczania wydatkéw budzetu panstwa. Uprawnia to
do stwierdzenia, iz wszystkie wydatki dokonywane ze srodkéw publicznych powinny by¢é
dokonywane zgodnie z przepisami, ktére dotycza ich poszczegélnych rodzajéw, przy
czym wydatki budzetu panstwa z grupy ,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych”, aby
mogly by¢ przeznaczone na taki cel, powinny by¢ kierowane, na podstawie odrebnych
przepisow bezposrednio lub posrednio do oséb fizycznych. Skoro zatem jednostka
sektora obowigzana jest, w mys$l art. 162 pkt 3 ufp dokonywaé¢ wydatku z danej grupy,
m.in. zgodnie z planowanym przeznaczeniem, powinna przede wszystkim planujgc
przeznaczenie takiego wydatku uwzgledniaé, w odniesieniu do wydatku z grupy
»Swiadczenia na rzecz osob fizycznych”, konieczno$é skierowania go, na podstawie
odr¢bnych przepiséw, bezposrednio lub posrednio na rzecz oséb fizycznych. Z Kolei,
z uwagi na to, ze kazdy wydatek w mysl art. 44 ust. 2 ufp ma by¢ dokonywany zgodnie
z przepisem dotyczagcym wydatku tego rodzaju, uznaé nalezy, iz przepis odrgbny,
o ktorym mowa w analizowanym art. 124 ust. 3 ufp musi istnieé, co najmniej w dniu
dokonywania takiego wydatku, a contrario zatem nie jest wykluczony stan rzeczy,
w ktorym przepis ten nie istnieje na etapie planowania przeznaczenia danego wydatku.
Wobec powyzszego, nalezalo mie¢ na wzgledzie, ze ustawa o finansach publicznych,
dokonujac odeslan, postuguje si¢ nastgpujacymi pojeciami: ,ustawa” (np. art. 1 ufp),
»hiniejsza ustawa” (np. art. 3 pkt 4 ufp), ,odrgbne ustawy” (art. 2 pkt 4 ufp), ,,ustawa
budzetowa” (art. 2 pkt 4 ufp), ,,przepisy prawa” (np. art. 69 ufp), ,,przepisy” (art. 4 ust.
2 ufp), ,,odr¢bne przepisy” (m.in. art. 11 ust. 1 ufp), ,,przepisy wykonawcze” (art. 50 ust.
7 ufp). Ustawodawca konstruujjc przepisy odsylajace postuzyl si¢ zatem naprzemiennie
odeslaniami o charakterze statycznym i dynamicznym, np. wskazanie konkretnej
ustawy badz wskazanie rodzaju aktu prawnego wraz z jego zakresem przedmiotowym,

np. ,ustawa tworzgca fundusz”- art. 30 ust. 7 ufp lub np. ,przepisy o gospodarce
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nieruchomosciami” - art. 28 ust. 4 ufp. Ustawodawca postuzy! si¢ tez, stosujac odeslanie
dynamiczne, zabiegiem polegajacym na odeslaniu do, w szczegélnosci: ,,odrebnych
ustaw” (termin zdefiniowany w art. 2 pkt 4), ,,przepisu prawa”, ,,odrebnych przepisow”,
bez blizszego ich okreslania. Zgodnie z dyrektywa konsekwentnosci jezyka prawodawcy,
pojeciom tym — jako pojeciom réznym - nalezy zatem na gfuncie przepiséw ustawy
o finansach publicznych nadaé¢ odmiennie znaczenie, co winno byé dokonane poprzez
ustalenie ich wzajemnej relacji zakresowej. Majac powyzsze na uwadze, logicznie
uzasadniony jest wniosek, iz zakresem znaczeniowym pojecia ,odrebna ustawa” objete
beda wylacznie, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4 ufp, wszystkie ustawy inne niz
ufp i ustawa budzetowa. Analogicznie zatem, zgodnie z zasadami logiki, okresleniu
»przepisy prawa” przypisa¢ mozna wigksza liczbe desygnatéw anizeli okresleniu
»odrebna ustawa”. Krag desygnatow obejmie tu bowiem przepisy wszystkich aktow
normatywnych prawa powszechnie obowigzujacego, a wigc przepisy zawierajace normy
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, ktorych adresat nie jest $cisle okreslony,
a ktore zostaly nalezycie promulgowane, a tym samym naleza do systemu prawa.
W powyiszym kontekscie pojeciu ,przepisy odrebne” nalezy zatem konsekwentnie
przypisa¢ liczbe desygnatéw wigksza niz pojeciu ,,przepisy prawa”. Do desygnatéw tych
pierwszych naleza bowiem nie tylko przepisy aktow normatywnych, ktore zawieraja
normy abstrakcyjne i generalne, kierowane do blizej nieokreslonego adresata, lecz takize
przepisy tych aktéw normatywnych, ktére zawieraja normy kierowane do konkretnej
grupy adresatow.

W odniesieniu do omawianych nagréd resortowych podstawa ich przyznania byty
regulaminy wewngtrzne. Zgodnie z dokonang wyzej analiza przepiséw ufp, w mojej ocenie
nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz ustawodawca nie przyporzadkowat okresleniu ,,odrebne
przepisy” $cisle ustalonego znaczenia, jak to uczynil w odniesieniu do terminu ,,0drebne
ustawy” (art. 2 pkt 4 ufp). W $wietle wyzej przedstawionych wywodéw uprawnione jest
zatem twierdzenie, iz pojecie ,,przepisy odrebne”, ktéremu nie mozna nadaé¢ znaczenia
tozsamego znaczeniu pojecia ,,przepisy prawa” mozna bylo rozumie¢ szerzej, anizeli to
ostatnie. Tym samym, jego znaczenie ustalone w drodze wykladni prawa, prowadzi do
whniosku, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce terminem ,,odrgbne przepisy” nie uzasadnia
zawezenia zrodel prawa wyltacznie do Zrodel powszechnie obowiazujacego prawa, a zatem

pozwala na przyjecie, ze desygnatem pojecia ,przepisy odrebne” jest rowniez akt
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wewnetrzny, tj. akt kierownictwa wewngtrznego. W mojej ocenie, ze wzgledow wskazanych
powyzej, brak jest prawnie uzasadnionych podstaw do przyjecia, iz pojecie ,,przepisy
odrgbne” nalezy zawezi¢ poprzez utozsamienie go z pojeciem ,,przepisy stanowiace zrodia
powszechnie obowiazujacego prawa”. Nie ulega bowiem watpliwoéci, iz takze przepisy
zawarte w aktach prawa wewngtrznego, zawieraja normy prawne - akty takie sa zatem
bezsprzecznie aktami normatywnymi. Wniosek ten znajduje oparcie takze w aktualnym
orzecznictwie sadow. Tytutem przyktadu, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
10 grudnia 2002 r. sygn. akt SA/RZ 233/01 stwierdzil jednoznacznie, iz przez ,,przepisy
odrgbne” nalezy rozumie¢ takze akty prawa wewnetrznego (zarzadzenia ministra). Odnoszac
powyzsze rozwazania do przedmiotowych regulaminéw, stanowigcych podstawe kierowania
nagrod Ministra Gospodarki do o0s6b fizycznych, m.in. pracownikéw Ministerstwa
Gospodarki, nalezy podkresli¢, iz niewatpliwie sa to akty prawa wewnetrznego. Zawieraja
bowiem normy prawne kierowane do jednostki podleglej organizacyjnic Ministrowi
Gospodarki. Przyjeta dla danego aktu kierownictwa wewngtrznego forma, ani nie wptywa na
jego status (nadal jest to akt kierownictwa wewngtrznego), ani tez nie implikuje jego tresci
(nadal zawiera on normy adresowane do podlegtych jednostek). Tym samym fakt, iz akty te
nie zostaly wydane w formie zarzadzenia, nie stanowi, w mojej ocenie, przeszkody do
zaliczenia ich do kategorii aktow prawa wewngetrznego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz
tak w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak iw doktrynie funkcjonuje bowiem
poglad, iz system zrodet prawa wewnetrznego — w odrdznieniu od systemu Zrodel prawa
powszechnie obowigzujacego — nie jest zamknigty ani w aspekcie podmiotowym ani tez
przedmiotowym. Trybunat Konstytucyjny wprost odnidst si¢ do tego zagadnienia w
uzasadnieniu wyroku z dnia 19 pazdziernika 2010 r. sygn. akt K 35/09 (Lex 607433)
wskazujac ,,na szczegélng odmiennosé aktéw prawa wewnetrznego w relacji z systemem
aktow prawa powszechnie obowiqzujqcego. Ten pierwszy system cechuje bowiem otwartoscé
zaréwno podmiofowa (w zakresie podmiotéw upowaznionych do ich wydania) jak i formalna
(w zakresie form prawnych, w ktérych mogq by¢ one stanowione).” Podobne stanowisko
zajmujg Slawomira Wronkowska oraz Maciej Zielinski w ,.Komentarzu do zasad techniki
prawodawczej” (Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2004 r, str 272 ) stwierdzajac, iz ,,0 ile
nie ulega wqipliwosci, ze system Zrodel prawa wewnetrznego nie jest zamkniety w aspekcie
podmiotowym, o tyle nie ma zgody co do tego, czy jest on zamkniety w aspekcie

przedmiotowym, a wiec czy akty prawa wewnetrznego mogq przybieraé formy inne niz
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uchwata i zarzqdzenie. Trybunal Konstytucyjny nie wykluczyt tej mozliwosci, a w literaturze
wskazuje sie, ze aktami ktore spelniajq wszystkie konstytucyjne warunki aktow wewnetrznych
sq np. niektdre statuty lub regulaminy”. Jednoczeénie, nalezy podkresli¢, iz w mojej ocenie
nie budzilo i nie budzi watpliwosci, iz art. 124 ust. 2 ufp nie moze stanowi¢ podstawy do
wydania przedmiotowych regulaminéw wewnetrznych i taki tez wniosek nie zostal przez
Ministra Gospodarki sformutowany. Nie moze jednak byé kwestionowane, ze podstawe
prawna do wydania przedmiotowych regulaminéw mogt stanowié przepis art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r., poz. 392), zgodnie
z ktérym minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organdw,
urzedow i jednostek.

Biorac powyzsze pod uwage nieuzasadnione jest twierdzenie, iz przedmiotowe
nagrody zostaly wyplacone bez podstawy prawnej, a ich wyplata wylacznie na podstawie
regulaminéw wewnetrznych skutkuje odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych na podstawie art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114, z pésn. zm. —
dalej: uodfp). Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 11 uodfp naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych
dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkéw. Z powyzszego zatem wynika, ze ustawa
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pojecie ,,upowaznienia”

do dokonania wydatku wyraznie wiaze wylacznie z ustawa budzetowa, uchwala budzetowa

lub planem finansowym. Skoro zatem wydatkowanie $rodkow publicznych oznacza
podejmowanie przez dysponenta $rodkéw publicznych decyzji o ich przeznaczeniu
w wysokosci i na cel okreslony w planie finansowym, a popelnienie czynu stanowiacego

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nastepuje poprzez wypelnienie znamion

wylacznie opisanego w ww. przepisie zachowania, to brak jest podstaw do przyjecia, iz

wystapity przestanki odpowiedzialno$ci za dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia w okolicznosciach, w ktorych nie budzilo watpliwosci — réwniez NIK — iz
wydatek ten znajdowat oparcie w planie finansowym Ministerstwa Gospodarki.

W mojej ocenie, twierdzenie NIK o rzekomym naruszeniu dyscypliny finanséw

publicznych nie zostalo poparte zadnym argumentem o charakterze prawnym.
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Wyprowadzenie wniosku, ze kazdy wydatek powinien by¢ ,,zakotwiczony” w ustawie nie
zostalo w ogole uzasadnione, a stanowisko NIK prowadzi do wniosku, iz wladza
wykonawcza, aby moc dokonywaé wydatkéw $cisle juz okreslonych w ustawie budzetowej,
musi mie¢ jeszcze dodatkowa podstawe prawng w ustawie, z ktérej koniecznoéé dokonania
wydatku wynika. Poglad ten jest calkowicie nieuprawniony i prowadzi do absurdalnych
wnioskow, ze takze dokonywanie przez jednostki sektora finanséw publicznych wydatkow
np. inwestycyjnych, wymaga upowaznienia ustawowego. Wedlug tego rozumowania takze
zatem remont budynku nie jest dokonywany legalnie, albowiem brak jest przepisow
uprawniajacych organy do dokonywania remontow.

Odnoszac si¢ do kwoty wyptaconych nagréd, pragne podkreslié, iz blednie podano
w Informacji na str. 6 tiret drugi, ze na nagrody dla pracownik6w Ministerstwa Gospodarki za
szczegOlne osiagnigcia w dziatalnosci proeksportowej wydatkowano w 2011 roku kwote
6288.,8 tys. zl. Podana kwota zawiera rowniez $rodki wydatkowane na nagrody Ministra
Gospodarki dla polskich firm za szczegélne osiagnigcia w dzialalnoSci eksportowe;j.
Sprostowania wymaga takze informacja o liczbie Wydzialéw Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasad i Konsulatow RP (dalej: WPHI) na str. 6 tiret 3, ktore dokonaly zakupéw
inwestycyjnych sprzgtu komputerowego. Blednie podano, ze zakupéw dokonano w szesciu
WPHI, w rzeczywistosci zakupy takie mialy miejsce w czterech placoéwkach. Ponadto,
odnoszac si¢ do zarzutu NIK o naruszeniu przez WPHI w Hadze, Tokio, Rzymie oraz
Dzakarcie art. 162 pkt 3 ufp w zwiazku z zakupem sprzetu komputerowego przed
dokonaniem zmian w planach finansowych WPHI w 2011 roku, pragne wyjasni¢, iz wydatki
inwestycyjne poniesione przez ww. WPHI zwigzane byty z zakupem sprzetu komputerowego,
ktéry mial stanowi¢ wyposazenie stanowisk pracy ekspertéw zatrudnionych w ww.
placowkach. Zaréwno $rodki na zakup sprzgtu komputerowego, jak i na zatrudnienie
ekspertow zostaly zaplanowane w ramach Poddziatania 6.5.1 PO IG i umieszczone w Planie
rzeczowo — finansowym Ministerstwa Gospodarki na 2011 rok. Z uwagi na wartosé
zakupionego sprzetu pojawila si¢ konieczno$é traktowania go jako $rodki trwale,
a w konsekwencji jego prawidlowego zaewidencjonowania. Ze wzgledu na brak
odpowiedniej procedury ewidencjonowania $rodkéw trwatych nalezacych do Beneficjenata,
a uzytkowanych przez WPHI, jedynym rozwiazaniem, regulujacym naleznosci wobec ww.

WPHI oraz nie naruszajacym wymogéw projektowych byto sfinansowanie ww. wydatkéw ze
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srodkéw budzetowych pozostajacych w dyspozycji Departamentu Instrumentéw Wsparcia
Ministerstwa Gospodarki.

Odnosnie gospodarki finansowej jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami RP, podleglych Ministrowi Gospodarki, o ktérej mowa w uwagach korncowych
i wnioskach na str. 8 przedmiotowej Informacji, pragng podkresli¢, iz zadna z 52 powyzszych
jednostek nie przekroczyta planu wydatkéw w roku 2011, zaréwno w kwocie ogétem, jak
i w wykonaniu poszczegdlnych paragraféw. Nie stwierdzono tez wydatkowania $rodkow
finansowych niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto informujeg, iz w zakresie art. 175 ust. 1. ufp dysponent czgéci budzetowych
sprawuje nadzoér i kontrole nad catodcia gospodarki finansowej placowek zagranicznych,
bedacych dysponentami III stopnia w zakresie m. in. dokonywania przez te jednostki
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacji wlasciwych procedur.
Przedmiotem nadzoru i kontroli w powyzszym zakresie jest w szczegdlnosci prawidtowosé
1 terminowos$¢ pobierania dochodéw, zgodnosé¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem
oraz prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych. Realizujac te zadania Ministerstwo
Gospodarki dokonuje okresowych analiz w tym zakresie. W roku 2011 sporzadzono analizy
za nastepujgce okresy: II kwartat 2011 r., IIT kwartat 2011 r. 1 IV kwartat 2011 r., w wyniku
ktorych w stosunku do jednostek podlegtych nie zostaly wniesione zadne zastrzezenia.
Ponadto, poza wiladczymi $rodkami nadzoru i kontroli, tj. przewidzianymi
w aktach prawnych, w tym ufp zastosowano dziatania o charakterze niewladczym,
a mianowicie zalecenia, rekomendacje i wskazowki, ktore zostaly przekazane w trybie
roboczym kontrolerom NIK, w trakcie kontroli prowadzonej w Ministerstwie Gospodarki.

Odnosnie stwierdzenia Najwyzszej Izby Kontroli na str. 13, iz przekroczenie planu
wydatkow po zmianach jest wynikiem nieprawidtowego wykazania réznic kursowych, pragne
poinformowa¢é, iz w zwiazku z przyjeciem zastrzezenia przez Kolegium NIK uchwata
Nr 34/2012 z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego z dnia
27 kwietnia 2012 r., powyzsze stwierdzenie zostalo wykreSlone. Kolegium uznalo, iz nie
wystepuje niespdjnosé, a prezentacja wydatkéw jest prawidlowa. Tym samym powyzsze
stwierdzenie nie powinno zosta¢ umieszczone w przedmiotowej Informacji. Jednoczesnie
pragne przypomnie¢, iz przekroczenie wykazanych wydatkow ponad plan, w czesci

dotyczacej placowek zagranicznych, wynikalo wylacznie z przeliczenia wydatkow
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wykazanych w walucie na PLN po kursie wyzszym, niz kurs PLN przyjety do przeliczenia
wydatkéw planowanych. W zwiazku z powyzszym, wnosz¢ o wykreslenie ww. stwierdzenia.

Stwierdzenie Najwyzszej Izby Kontroli zawarte na stronie 20 Informacji, iz
nierzetelnie zaplanowano niektére wydatki w dziale 500 Handel, w rozdziale 50005
., Promocja eksportu”, w moim odczuciu, nie jest uzasadnione. Przygotowywane przez
Ministerstwo Gospodarki plany wydatkéw budzetowych sporzadzane sg rzetelnie, cho¢ nie
zawsze jest mozliwe ich planowanie na tyle precyzyjne, by uniknaé koniecznosci
dokonywania przesunig¢ w planie w ciagu roku budzetowego. Zdarza si¢ bowiem, iz
wczesdniej zaplanowane wydatki nie sg realizowane, sa realizowane z opo6znieniem lub
w mniejszym niz zaplanowano zakresie. W zwigzku z powyzszym, mozna mowic
o rzetelnym, cho¢ czasem nie do$é precyzyjnym planowaniu i koniecznosci jego ciaglego
doskonalenia. Ministerstwo Gospodarki, zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp, traktuje kwoty
zapisane w planie jako nieprzekraczalne limity a decyzje o ich wydatkowaniu podejmowane
sa przy zachowaniu zasad wskazanych w art. 44 ust. 3 ufp. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz
ustawa o finansach publicznych przewiduje niepeine wydatkowanie srodkow dajac mozliwos¢
dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw
(art. 171 ufp) oraz ich blokowania (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp).

Odnosnie oceny NIK zawartej na str. 29, nie moge zgodzi¢ sie z uznaniem przez
Najwyzsza Izbe¢ Kontroli za sprzeczne z ufp nieumieszczenie w planach finansowych WPHI
wydatkow przez nie ponoszonych w zwiazku z ich udziatem w realizacji Poddziatania 6.5.1
PO IG. Pragne podkreslic, ze decyzja o dofinansowaniu projektu w ramach Poddziatania 6.5.1
przyznaje na podstawie art. 28 ust. 21 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju regionalnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.)
dofinansowanie Beneficjentowi projektu, tj. Departamentowi Instrumentéw Wsparcia
Ministerstwa Gospodarki, a nie WPHIL Oznacza to, ze do ujmowania i wydatkowania
srodkéw w planie finansowym na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, a nastepnie sporzadzania
sprawozdan z wykorzystania srodkow na realizacje projektu, zgodnie z art. 41 ust. 1 ufp,
zobowigzany jest Beneficjent projektu. Obowiazki te sg realizowane. Ponadto, wdrazany
w WPHI komponent placowkowy Poddziatania 6.5.1 nie narusza przepiséw prawa, wszystkie
wymogi z nich wynikajace sa wdrazane i egzekwowane. Beneficjent, dzialajac na podstawie
art. 193 ufp i realizujac projekt, zaciaga w WPHI zobowiazania, ktére nastepnie sa

refundowane za posrednictwem not obcigzeniowych. Wbrew zatem twierdzeniom Najwyzszej
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Izby Kontroli, to nie WPHI lecz MG wykonuje budzet srodkoéw europejskich. Podstawg do
wykonywania tego budzetu jest art. 30 ust. 1 ww. ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. WPHI nie sa zwiazane zadna decyzja ani umowa o dofinansowanie, o ktérej mowa
w powyzszym artykule. Dlatego tez, nie moge zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem zawartym na str.
29 przedmiotowe]j Informacji, ze ,wydatki WPHI wspélfinansowane byly ze Srodkéw
europejskich”, poniewaz byly to wydatki Beneficjenta projektu, realizowane zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie i rozliczone w ramach projektu.

Odnoszac sie do zarzutu Najwyzszej Izby Kontroli zawartego na str. 29, dotyczacego
nieutworzenia rachunku pomocniczego wydatkow ze srodkéw europejskich, o ktérym mowa
w § 14 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegoltowego sposobu wykonania budzetu pavistwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637), pragne
podkresli¢, ze rozporzadzenie to nie obliguje dysponenta do tworzenia takiego rachunku
pomocniczego, a jedynie daje taka mozliwosé. W ww. rozporzadzeniu czytamy: ,, Srodki
europejskie na realizacje projektéw panstwowych jednostek budzetowych, finansowanych
z udziatlem Srodkow europejskich, mogq byé rowniez przekazywane na podstawie zlecen
platnosci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na rachunki
pomocnicze wydatkow ze Srodkéw europejskich prowadzone w Banku Gospodarstwa
Krajowego lub Narodowym Banku Polskim, (...)". Majac na wzgledzie powyzszy zapis,
Beneficjent projektu nie miat obowiazku tworzenia rachunku pomocniczego.

Nie moge si¢ rowniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NIK zawartym na str. 30, iz
kierownicy WPHI w ramach Poddzialania 6.5.1 sa zobowiazani do sporzadzania
sprawozdania RB - 28 UE, poniewaz nie wykonuja oni budzetu srodkéw europejskich oraz
nie sg zwigzani, w przeciwienstwie do Departamentu Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa
Gospodarki, zadng decyzja ani umowa o dofinansowanie realizacji Poddziatania 6.5.1 PO IG.
Obowiazki sprawozdawcze w zakresie realizowanego projektu wykonuje, zgodnie z decyzja
o dofinansowaniu, Departament Budzetu i Finansow Ministerstwa Gospodarki, obstugujacy
w tym zakresie Beneficjenta poprzez sporzadzanie sprawozdan RB 28 — UE oraz Rb — 28
Programy, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Jednoczesnie informuje, Ze Ministerstwo Gospodarki jeszcze w 2010 roku wystapito
do Ministerstwa Finanséw z prosba o interpretacje zapisow § 4 pkt 1 lit. a oraz § 4 pkt 2 lit. b

ww. rozporzadzenia. Stanowisko Ministerstwa Finanséw (Departament Instytucji Platnicze;j)
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bylo jednoznaczne: ,, przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) nie regulujq kwestii
sporzqdzania i przekazywania sprawozdan Rb-28 Programy oraz Rb-28 UE przez

kierownikow placowek. W _obecnym stanie prawnym nie ma zatem podstaw aby zobowigzaé

kierownikéw placéwek do sporzadzania przedmiotowych sprawozdar, jednakze biorqc pod

uwage, ze placowki wydatkujq przekazane przez Ministerstwo Gospodarki srodki na
realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
informacje o tych wydatkach powinny zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniach Ministerstwa
Gospodarki, jako dysponenta gléwnego. Ministerstwo Gospodarki winno tak zorganizowaé
system gromadzenia informacji dotyczqcych wydatkowania przez WPHI srodkéw na
realizacje PO IG, aby zebrac dane niezbedne do sporzqdzania sprawozdan Rb-28 Programy
oraz Rb-28 UE.”

Powyzsze potwierdza, ze stosowane przez Ministerstwo Gospodarki rozwiazanie nie

narusza przepiséw prawa i zapewnia wlasciwa sprawozdawczo$é budzetowa oraz projektowa.

DYRE 1\"‘-.'(,:;‘?{;}?\'J'.QR:\I..\'.\"

}

Eltira)GrossTGoltickd

—

Ministerstwo Gospodarki
Trzech Krzyey

CO-507 War

str. 10



Waldemar Pawlak ' | . WaiszaWa, A? 0 Q 20127,

ws. ﬁ}"m @é' 6/1&
: UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnla 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z pdzn. zm. Y w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy
% dma 23 grudnia 1994 r. o Na_}W}IZSzej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pézn.
zm. )upowazmam

' Panig Elwir¢ GROSS-GOLACKA
~ Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki

do podplsama w moim imieniu:

1) Informacji o sposobie wykoxzystama uwag i wykonama wnioskow zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 27 kwietnia 2012 r., znak KGP-4100-01-
01/2012;

2) Stanowiska do Informacji o wynikach kontroli wykonania' w 2011 roku buéZet_u
- panstwa w cz. 20 - Gospodarka. :

! Zmiana wym:cmonej ustawy zostala ogloszona w Dz. U. z 2011 r. Nr232, poz. 1378.

? Zmiany wymlenlonej ustawy zosta!y ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr227, poz. 148 iz2011 r. Nr 240, poz.
1429. . . _

_ ORGANIZLCTINY
Biuro Dyrekifh Generalnege
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Ministra Gospodarki do Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu

panstwa w czesci 20 —-Gospodarka

Minister Gospodarki w Stanowisku do Informacji, odnoszag sie do kwestii wyptaty nagréd za szczegolne
osiagniecia w dziatalnosci promocyjnej, przytoczyt opinig prawna, kiora zostafa juz zaprezentowana w zastrze-
zeniach zlozonych przez Ministra Gospodarki do wystapienia pokontrolnego. Byta ona przedmiotem oceny Kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli, ktdre nie podzielito argumentacji Ministra Gospodarki. Kolegium NIK, nie
uwzglednito takze pogladow Ministra Gospodarki w kwestiach naruszenia dyscypliny finansow publicznych przy
dokonywaniu przez cztery wskazane Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji zakupow inwestycyjnych (w dwoch
pozostatych Wydziatach kwoty na zakupy inwestycyjne dokonane przed zmiang planu byly nizsze od ustawowe-
go progu, ktérego przekroczenie powoduje naruszenie dyscypliny finanséw publicznych), nierzetelnego zaplano-
wania niektorych wydatkow w dziale 500 Handel, oraz odbiegajacych od obowiazujacych przepiséw zasad finan-
sowania tzw. komponentu placéwkowego, realizowanego w ramach Dziatania 6.5.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (projekt systemowy Promocja polskiej gospodarki na rynkach migdzynarodowych).
Podtrzymuje wiec zapisy zawarte w Informacji.

W kwestii uwag dotyczacych gospodarki finansowej jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami RP, podlegtych Ministrowi Gospodarki, zawartych w Informacji w punkcie Uwagi i wnioski, pragne zau-
wazy¢, ze NIK w zadnym miejscu nie zakwestionowata przekroczen planu wydatkéw lub wydatkowania ich nie-
zgodnie z przeznaczeniem, co podkreslit Minister Gospodarki. Uwagi zawarte w tym punkcie dotyczg stwierdzo-
nych innych nieprawidiowosci w gospodarce finansowej tych jednostek, w tym naruszen dyscypliny finansow
publicznych. W punkcie tym wyraznie wskazano, ze podstawa sformutowania uwag sg wyniki odrgbnej, doraznej
kontroli wybranych Wydziatow Promociji Handlu i Inwestycji (o jej wynikach Minister Gospodarki poinformowany
zostat w odrebnym wystapieniu pokontrolnym), jak i wyniki niniejszej kontroli wykonania budzetu paristwa.
W tresci Informagji, w odpowiednim fragmencie dotyczacym nieprzeprowadzenia lub nieprawidiowego przepro-
wadzenia inwentaryzacji przez niektore placowki zagraniczne (str. 23-24) NIK wskazata, Ze nieprawidiowosci te
zaistnialy, pomimo dziatan ze strony Ministerstwa Gospodarki. NIK dostrzega wiec dziatania nadzorcze Ministra.

W kwestii kwoty wyptaconych nagrod za dziatalnosé proeksportowa zgadzam sig z Ministrem Gospodar-
ki, ze stosowny zapis w Informacji nie jest precyzyjny, gdyZ wymieniona kwota 6 228,8 tys. z, faktycznie obejmu-
je takze kwoty przekazane jako nagrody dla firm — facznie 105 tys. zi. Nie zmienia to jednak faktu, ze ich wypta-
cenie z § 3040 Nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do wynagrodzeri jest nieprawidiowe, gdyz pa-
ragraf ten nalezy do grupy wydatkow ,$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych” i nie powinny byé z niego dokony-
wane wydatki na rzecz podmiotéw gospodarczych.

Przyznaje racje Ministrowi Gospodarki, iz na str. 13 powinno zosta¢ wykreslone sformutowanie ,przekro-
czenie jest wynikiem nieprawidtowego wykazania réznic kursowych”. Zapis ten omylkowo nie zostat usunigty,

pomimo iz wykreslono pozostale zapisy odnoszace sig do tej kwestii.
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