Warszawa, 28 czerwca 2018 r.

Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego:
Leon Kieres, Piotr Pszczétkowski, Malgorzata Pyziak-Szafnicka, Stanistaw Rymar,
Piotr Tuleja, Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, Marek Zubik
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H). Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Lo

1. Niemal od poczatku sprawowania przez Panig funkcji Prezesa TK obserwujemy
praktyke ksztaltowania skladow orzekajagcych Trybunatu, w ktorej znajdujemy
nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci te to przede wszystkim:

— niejasne kryteria wyznaczania sprawozdawcOw 1 przewodniczgcych sktadow
orzekajacych,

— powszechnie stosowane zmiany obsady sedziowskiej w uprzednio wyznaczanych
skladach Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczace zaréwno s¢dziéw sprawozdawcow jak i
cztonkow skladow orzekajacych, w tym eliminowanie ze sktadow sedziéw sprawozdawcow,
ktérzy przygotowali uprzednio projekty orzeczen w tych sprawach,

— powtarzajacy si¢ brak uzasadnienia zarzadzen o zmianie sktadéw sedziowskich,

— niemal calkowite pomijanie niektérych sedzidéw przy wyznaczaniu sktadéw
rozpatrujacych wnioski o wylgczenie sedziow.

2. Praktyki tej nie mozna usprawiedliwiaé przyjetym przez Panig Prezes rozumieniem
art. 38 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie post¢powania przed Trybunalem
Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2072; dalej: uotpTK). Prezes TK z mocy ustawy posiada
kompetencj¢ do wyznaczenia skladu orzekajgcego. Nie nalezy jej jednak rozumieé jako
uprawnienia do dowolnego wyznaczania sktadéw, ani do dokonywania dowolnych zmian w
skladach orzekajgcych juz wyznaczonych.

Art. 38 ust. 1 uotpTK w sposdb jednoznaczny ustanawia bowiem zasade alfabetycznego
wyznaczania s¢dziow do skladéw orzekajgcych, w tym przewodniczacego i sprawozdawcy.
Art. 38 ust. 2 uotpTK przewiduje wyjatek od tej zasady, pozwalajac na wyznaczanie poza
porzadkiem alfabetycznym wylacznie s¢dziego sprawozdawcy. Wyznaczenie sedziego
sprawozdawcy poza porzadkiem alfabetycznym powinno by¢ zaznaczone i uzasadnione w
tresci zarzadzenia o wyznaczeniu sktadu sedziowskiego.

Przewidziane w art. 38 ust. 2 uotpTK uprawnienie Prezesa TK do wyznaczenia
sprawozdawcy poza kolejnoscig alfabetyczng nie moze byé rozszerzane na pozostatych
cztonkow sktadu orzekajacego. Przewidziane prawem przyczyny uzasadniajgce zmiang juz
wyznaczonego skladu przez eliminowanie z niego s¢dziego konstytucyjnego, to: a/ wydanie
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postanowienia o wylaczeniu danego sedziego z udziatu w rozpoznaniu konkretnej sprawy oraz
b/ zakonczenie kadencji sedziego wyznaczonego do skiadu przed rozpoznaniem sprawy.

Przestrzeganie ustawowych zasad ksztaltowania sktadéw orzekajgcych TK w praktyce
powinno gwarantowaé przewidywalno$¢ i transparentno$é tego procesu, nie tylko wobec
s¢dziow Trybunalu, ale takze obywateli obserwujacych prace Trybunatu.

3. Praktyka stosowana przez Panig Prezes jawnie odbiega od przedstawionego wyzej,
ustawowego standardu, o czym najlepiej swiadczg coraz czgstsze publikacje, ktoérych autorzy
wyliczaja sygnatury spraw rozstrzyganych przez TK w skladzie uksztattowanym sprzecznie z
prawem, ukazujgc bezposredni zwigzek migdzy swobodnym doborem se¢dziéw a trescig
konkretnego rozstrzygniecia.

4. Znajgc przepisy ustawy i na co dzien doswiadczajgc stosowanej praktyki, uwazamy
przyjmowang przez Panig Prezes interpretacj¢ art. 38 uotpTK za niewtasciwg. Wobec
publicznie dostepnej wypowiedzi Pana sedziego M. Muszynskiego, wiceprezesa TK, ktory w
zdaniu odrgbnym do wyroku w sprawie o sygn. K 9/16 przedstawil wilasng interpretacje
przepisow o wyznaczaniu sktadow orzekajgcych, dopuszczajaca petng swobode Prezesa w ich
ksztaltowaniu, nie mozemy diuzej milcze¢. Wyktadnia dopuszczajgca pominigcie kolejnosci
alfabetycznej przy wyznaczaniu skladéw (poza wyjatkiem z art. 38 ust. 2 uotpTK) oraz
pozwalajgca na zmiany wyznaczonych zgodnie z ustawg sktadow sedziowskich jest nie tylko
wprost sprzeczna z art. 38 ust. 1 uotpTK, ale prowadzi do zniweczenia zaloZzonego przez
ustawodawce celu, jakim jest zagwarantowanie bezstronnosci sktadow orzekajgcych Trybunatu
Konstytucyjnego.

W tej sytuacji wnosimy o bezzwtoczne przedstawienie informacji o dotychczasowej
praktyce wyznaczania sktadow oraz przyjetych przez Panig zasad wyznaczania sktadéw na
przyszios¢. Praktyka wyznaczania skladow sedziowskich powinna byé¢ transparentna i
zapewnia¢ kazdemu z s¢dziow konstytucyjnych wiedzg, ktéra z kolejnych rodzajow spraw
wplywajgcych do Trybunatu Konstytucyjnego bedzie rozpoznawana z jego udziatem.
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Zalgcznik do pisma sedziow Trybunalu Konstytucyjnego: Leona Kieresa, Piotra
Pszczotkowskiego, Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej, Stanistawa Rymara, Piotra Tulei,
Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz, Marka Zubika.

Lista skladow orzekajacych TK, do ktérych od 20 grudnia 2016 r. do 10 czerwea 2018 r.
wyznaczono sygnatariuszy pisma celem rozpoznania wnioskéw o wylaczenie sedziow
TK:

20 kwietnia 2017r., sygn. U 1/17: L. Kieres (przew.), M. Pyziak-Szafnicka, S. Wronkowska-
Jaskiewicz (spr.) — sklad orzekatl o niewylgczaniu M. Warcinskiego,

30 maja 2017 r., sygn. K 14/16: S. Wronkowska-Jaskiewicz (spr.), Z. Jedrzejewski i P. Tuleja
(spr.) — sktad orzekal o wytaczeniu S. Rymara,

Lista skladéw orzekajgcych TK wyznaczonych od 20 grudnia 2016 r. do 10 czerwea
2018 r. ktorych nie wyznaczono sygnatariuszy pisma celem rozpoznania wnioskow o
wylgczenie s¢dziow TK:

15 lutego 2017 r., sygn. K 2/17: H. Cioch (przew.), J. Przyl¢bska (spr.), Z. Jedrzejewski —
sktad orzekat o niewylgczaniu L. Morawskiego i M. Muszynskiego

28 lutego 2017 r., sygn. K 24/14: L. Morawski (przew.), G. Jedrejek, M. Warcinski (spr.) —
sktad orzekal o umorzeniu post¢gpowania w przedmiocie wytaczenia M. Zubika — wobec
uprzedniej zmiany sktadu orzekajgcego w miejsce M. Zubika do rozpoznania merytorycznego
wyznaczony zostal M. Muszynski,

6 marca 2017 r., sygn. Kp 4/15: H. Cioch (przew.), G. Jedrejek, M. Muszynski (spr.) — skiad
orzekal o wylaczeniu S. Rymara, P. Tulei, M. Zubika,

8 marca 2017 r., sygn. Kp 1/17: H. Cioch (przew.), G. Jgdrejek, M. Muszynski (spr.) — sktad
orzekal o wylaczeniu S. Rymara, P. Tulei, M. Zubika,

8 marca 2017 r., sygn. K 24/14: M. Warcinski (przew.), G. Jedrejek (spr.), Z. Jedrzejewski —
sktad orzekat o niewylaczaniu M. Muszynskiego,

19 kwietnia 2017 r., sygn. K 10/15: G. Jedrejek (przew.), J. Przylebska, M. Warcinski (spr.)—
sktad orzekal o niewylaczaniu L. Morawskiego,

20 kwietnia 2017 r., sygn. K 36/15: G. Jedrejek (przew.), Z. Jedrzejewski, M. Warcinski (spr.)
— sktad orzekatl o wylaczeniu H. Ciocha,

26 kwietnia 2017 r., sygn. SK 3/13: G. Jedrejek (przew.), Z. Jedrzejewski, M. Warcinski
(spr.) — sktad orzekatl o wylgczeniu H. Ciocha,

6 czerweca 2017 r., sygn. K 5/17: G. Jedrejek (przew.), Z. Jedrzejewski (spr.), J. Przyl¢bska —
sktad orzekat o wylgczeniu L. Kieresa,



27 lipca 2017 r., sygn. U 1/17: G. Jedrejek (przew.), Z. Jedrzejewski (spr.), A. Zielonacki —
sklad orzekat o niewylaczaniu M. Muszynskiego,

5 pazdziernika 2017 r., sygn. Kp 4/15: Z. Jedrzejewski (przew.), M. Muszynski (spr.), A.
Zielonacki — sktad orzekat o niewytaczaniu H. Ciocha,

24 pazdziernika 2017 r., sygn. K 1/17: G. Jedrejek (przew.), J. Przylebska (spr.), M.
Warcinski — sktad orzekatl o niewylgczaniu H. Ciocha i M. Muszynskiego,

24 pazdziernika 2017 r., sygn. K 3/17: G. Jedrejek (przew.), Z. Jedrzejewski, M. Warcinski
(spr.) — sktad orzekal o niewytaczaniu M. Muszyniskiego,

6 grudnia 2017 r., sygn. K 13/17: M. Muszynski (przew.), J. Piskorski, A. Zielonacki (spr.) —
sktad orzekatl o niewylgczaniu M. Zubika,

13 grudnia 2017 r., sygn. K 17/14: G. Jedrejek (przew.), M. Muszyniski (spr.), J. Przytebska —
sktad orzekal o niewylaczaniu J. Piskorskiego,

14 grudnia 2017 r., sygn. K 36/15: J. Piskorski (przew.), M. Warciniski, A. Zielonacki (spr.) —
sktad orzekal o niewylaczaniu M. Muszynskiego,

19 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15: J. Przyl¢bska (przew.), Z. Jedrzejewski, M. Warcinski
(spr.) — sktad orzekal o niewylgczaniu M. Muszynskiego,

21 lutego 2018 r., sygn K 9/16: A. Zielonacki (przew.), G. Jedrejek, J. Przylebska (spr.) —
sktad orzekat o niewylaczaniu M. Muszynskiego i J. Piskorskiego,

21 lutego 2018 r., sygn K 9/16: A. Zielonacki (przew.), G. Jedrejek, J. Przylgbska (spr.) —
sklad orzekal o niewylgczaniu J. Wyrembaka,

6 czerwca 2018 r., sygn. K 16/16: M. Warcinski (przew.), G. Jedrejek (spr.), Z. Jedrzejewski
— sklad orzekal o niewylaczaniu M. Muszynskiego, J. Piskorskiego, J. Wyrembaka,



