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Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z zapowiedzia Pana Prezydenta
o przeprowadzeniu w 2018 r. referendum ogolnokrajowego, dotyczacego ewentualnych
propozycji zmian Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, informuje, ze zapewni jego
organizacj¢ i przeprowadzenie.

Jednakze w $rodkach masowego przekazu pojawiajg si¢ jednoczes$nie informacje
o ewentualnej mozliwosci zarzadzenia referendum na ten sam dzien, na ktéry zostang
zarzadzone wybory samorzgdowe. Dlatego tez Pafnstwowa Komisja Wyborcza pragnie
przedstawi¢ Panu Prezydentowi problemy z tym zwigzane.

Przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym
(Dz.U.z 2015 r. poz. 318 oraz z 2017 r. poz. 850) nie przewiduja mozliwosci
przeprowadzania referendum ogolnokrajowego tacznie z wyborami samorzadowymi,
odmiennie niz w przypadku wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborow
do Parlamentu Europejskiego. Ustawodawca stusznie zatozyl, ze przeprowadzenie wyboréw
samorzadowych lgcznie z referendum ogdlnokrajowym wigzatoby si¢ z komplikacjami
merytorycznymi i organizacyjnymi. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze w wyborach
samorzadowych przeprowadza si¢ jednoczesnie wybory do czterech organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa oraz wojt,
burmistrz lub prezydent miasta), a w miastach na prawach powiatu do trzech organéw
(rada miasta, sejmik wojewodztwa, prezydent miasta). W zwigzku z tym dodatkowe
przeprowadzenie glosowania w referendum, ustalenie jego wynikéw oraz sporzadzenie

kolejnego protokotu gltosowania byloby znacznym obcigzeniem dla komisji obwodowych,
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w szczegOlnosci w sytuacji, gdyby przewidziano kilkanascie wariantéw pytan
referendalnych. Dodatkowo glosowanie w referendum ogélnokrajowym przeprowadzane
jest w innych obwodach glosowania niz wybory samorzadowe. Trzeba bowiem zauwazy¢,
ze w wyborach samorzadowych gltosowania nie przeprowadza si¢ w obwodach gltosowania
utworzonych: za granicg, na polskich statkach morskich oraz w domach studenckich
lub zespotach doméw studenckich (art. 14 § 1, art. 15 § 1 i art. 12 § 7 Kodeksu
wyborczego). Ponadto inny jest tez krag os6b uprawnionych do glosowania w referendum
ogoblnokrajowym (glosowaé moga wylacznie obywatele polscy — art. 3 ustawy o referendum
ogdlnokrajowym) oraz w wyborach samorzadowych (w wyborach do rad gmin
oraz wyborach organ6w wykonawczych gmin, poza obywatelami polskimi glosowa¢ moga
obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi, jezeli stale zamieszkuja
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego i s3 wpisani do stalego rejestru
wyborcow prowadzonego przez gming). Nalezy rowniez podkresli¢, ze w celu udzialu
w glosowaniu w wyborach samorzadowych, kazdy obywatel musi stale zamieszkiwaé
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz by¢ ujety w stalym rejestrze
wyborcow, co nie jest wymagane w przypadku referendum ogolnokrajowego (np. wyborcy
zamieszkujacy za granicg). Dodatkowo w referendum ogolnokrajowym glosowaé¢ mozna
poza miejscem zamieszkania, np. na podstawie zaswiadczen o prawie do glosowania,
ktérych nie stosuje si¢ w wyborach samorzadowych (art. 32 § 3 Kodeksu wyborczego).
Odmienny jest tez krag osob uprawnionych do glosowania korespondencyjnego
w referendum ogoélnokrajowym (co do zasady glosowaé korespondencyjnie moga wszyscy
obywatele, zar6wno w kraju jak i za granicg) i w wyborach samorzadowych, w ktérych
korespondencyjnie glosowa¢ moga jedynie wyborcy niepelnosprawni posiadajgcy
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (art. 53a § 3
Kodeksu wyborczego). Inne sg takze godziny gtosowania.

Dlatego tez, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w przypadku ewentualnego
zarzadzenia referendum ogodlnokrajowego na dzien, w ktérym odbywac si¢ beda wybory
samorzgdowe, wszelkie czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem tych
wyboréw oraz referendum be¢da musiaty by¢ wykonywane niezaleznie od siebie. Oznacza
to w szczegoblnosci, ze: glosowanie w referendum nie mogloby odbywac si¢ w tych samych
lokalach wyborczych, co glosowanie w wyborach samorzadowych; glosowanie
przeprowadzalyby inne komisje obwodowe, dla potrzeb referendum nalezaloby sporzadzi¢

odrebne spisy 0s6b uprawnionych do udzialu w gtosowaniu.
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Na wladzach gminy (miasta) cigzylby zatem obowigzek przygotowania
i wyposazenia podwdjnej liczby lokali glosowania, co mogloby sprowadzal zagrozenie
niezapewnienia nalezytych warunkow dziatania wszystkim obwodowym komisjom,
a w wielu przypadkach skutkowaloby brakiem mozliwosci zapewnienia lokalu. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze siedziby obwodowych komisji wyborczych i obwodowych komisji
do spraw referendum muszg znajdowaé si¢ pod tym samym adresem, ale w odrgbnych
pomieszczeniach. Niektére budynki bedace siedzibami komisji nie zapewniajg takiej
mozliwosci. Ponadto polowa lokali komisji obwodowych, zaréwno w wyborach
jak i referendum, musi by¢ dostosowana do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza takze, ze przeprowadzenie referendum
ogolnokrajowego w tym samym dniu co wybory samorzadowe wigza¢ si¢ moze
z problemami w skompletowaniu skiadéw obwodowych komisji, ktére muszg by¢ odregbne
dla wyboréw i dla referendum. Nalezy w tym miejscu podkresli€, ze w wyborach
samorzadowych w 2014 r. powotlano 224 766 czlonkéw obwodowych komisji wyborczych.
Ponadto w wyborach samorzgdowych, co do zasady rowniez sposréd wyborcoéw
powolywane sg terytorialne komisje wyborcze (gminne, miejskie, powiatowe,
wojewodzkie), w sktad ktorych w 2014 r. powolano 23 969 czionkéw. W przypadku
przeprowadzania referendum ogolnokrajowego lacznie z wyborami samorzadowymi
konieczne bedzie powotanie dodatkowo ok. 212 670 cztonkéw obwodowych komisji
do spraw referendum (tylu czlonkéw obwodowych komisji powotano w referendum
ogolnokrajowym w 2015 r.).

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza ponadto, ze ewentualne zarzadzenie
referendum ogdlnokrajowego na dzien, w ktérym odbywac si¢ beda wybory samorzadowe,
oznacza¢ bedzie konieczno$¢ zakupienia przez gminy przezroczystych urn wyborczych
do wszystkich lokali wyborczych utworzonych w zwiazku z referendum ogdélnokrajowym.
W ubieglym roku wszystkie gminy kupily przezroczyste urny wyborcze dla lokali
wyborczych, na co przeznaczono z budzetu panstwa blisko 30 000 000 zi. Jednakze jak
wskazano powyzej w przypadku przeprowadzania referendum w tym samym dniu,
co wybory samorzadowe konieczne bedzie wyposazenie podwdjnej liczby lokali
wyborczych, w tym zapewnienie podwojnej liczby przezroczystych urn wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze urny zakupione
na referendum nie be¢da wykorzystywane w innych przypadkach, niz ewentualne
przeprowadzenie wyborow samorzgdowych za kolejne cztery lata lacznie z referendum.

Poza tym, z uwagi na duze gabaryty przezroczystych urn wyborczych (Panstwowa Komisja
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Wyborcza zobowigzana byla do ustalenia ich wzoru uwzgledniajagc wielkos¢ obwodow
glosowania — art. 41a § 3 Kodeksu wyborczego), juz w chwili obecnej gminy sygnalizujg
problemy z ich przechowywaniem. Natomiast w przypadku zakupu dodatkowych urn
wyborczych na przeprowadzenie referendum powierzchnia, ktéra gminy beda musiaty
zapewni¢ na ich przechowywanie zwigkszy si¢ dwukrotnie.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze w przypadku planu zarzadzenia
referendum ogdlnokrajowego w tym samym dniu, co wybory samorzadowe, istnieje
konieczno$¢ zabezpieczenia w budzecie pafnstwa na 2018 r. srodkéw na zakup
przezroczystych urn wyborczych.

W zwigzku z tym, Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca si¢ uprzejma prosbg
do Pana Prezydenta o informacj¢, czy faktycznie istnieje koncepcja lub plan zarzadzenia
referendum ogolnokrajowego na dzien, na ktéry zostang zarzadzone wybory samorzadowe.
Informacja ta jest niezbedna przed uplywem terminu przedlozenia Ministrowi Rozwoju
i Finanséw projektu budzetu Krajowego Biura Wyborczego na 2018 r., gdyz jak wskazano
wyzej, wigzaé si¢ ona bedzie z ewentualng koniecznoscia zabezpieczenia ok. 30 000 000 zl.
na dotacje dla gmin na zakup urn wyborczych.

Jednoczesnie, poniewaz referendum moze by¢ zarzadzone przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda Senatu Rzeczypospolitej Polskiej lub przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Panstwowa Komisja Wyborcza pozwala sobie przesta¢ niniejsze
pismo do wiadomosci Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Marszatkowi Senatu

Rzeczypospolitej Polskie;j.
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