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Sad Apelacyjny w Warszawie zdecydowat, ze koncesjonariusz autostrady A4
Katowice-Krakéw musi zaptaci¢ kare za prowadzenie w 2007 r. remontow w skali
nieodpowiedniej do pobieranych opfat. Decyzja UOKIK z 2008 r., dwuinstancyjny

proces i wyrok nie przynoszg odpowiedzi na pytanie: jak prowadzi¢ remonty drdg nie

narazajac sie na sankcje finansowe?

Warszawa, 31 maja 2011 r.

Sad Apelacyjny w wydanym dzisiaj orzeczeniu podtrzymat wyrok Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w sprawie zasadnosci decyzji UOKIK o natozeniu kary na

Stalexport Autostrada Matopolska SA, wydanej w 2008 r.

Proces przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie toczyt sie w zwigzku z karg natozong
w 2008 r. przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na Stalexport Autostrada
Matopolska SA. Prezes UOKIK uznat wdwczas, ze koncesjonariusz naduzyt pozyciji
dominujacej, poniewaz nie obnizat optat za przejazd autostradg w czasie
wykonywania znaczacych remontow jezdni w 2007 r. Spotka zaskarzyta decyzje do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry jednak podtrzymat decyzje UOKIK.
Od tego wyroku SAM SA odwotat sie do Sadu Apelacyjnego.

W wydanej w 2008 r. decyzji, UOKiK dowodzit, ze wysokoS¢ optaty za przejazd
autostradg w czasie remontow nawierzchni byta nieadekwatna do standardu drogi,
ze wzgledu na znaczng dtugos¢ jednoczesnie remontowanych fragmentéw
i konieczno$¢ prowadzenia ruchu dwustronnego. Powofat sie przy tym na opinie
niezaleznego eksperta (stanowigcg zatacznik do umowy koncesyjnej), zgodnie z ktérg
dtugo$¢ remontowanych odcinkéw nie powinna przekracza¢ 13 proc. dtugosci
autostrady. Opinia ta nie ma jednak charakteru wigzacego dla zarzadcéw ptatnych
autostrad, co byto waznym argumentem w zaskarzeniu decyzji przez SAM SA.

W postepowaniu przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumenta spétka wnosita
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o przestuchanie autora tej opinii w charakterze $wiadka, jednak SOKIK nie dopuscit

zadnych wnioskow dowodowych.

Jednoczesnie w tym samym czasie UOKiIK umorzyt analogiczne postepowanie
przeciwko zarzadcy ptatnego odcinka autostrady A2.
W odpowiedniej decyzji mozna przeczytaé, ze ograniczenia siegaty momentami 15

proc. dtugosci ptatnej autostrady.

Zaskarzajgc decyzje UOKiIK SAM SA podnosita ponadto, iz przyjmujac na siebie
obowigzki zarzadcy drogi, spdtka zostata zobligowana do wykonania szeregu prac,
w tym do wymiany nawierzchni i remontu lub przebudowy kilkudziesieciu obiektéw
infrastruktury drogowej. Srodki na ten cel miaty pochodzi¢ wytacznie z optat za
przejazd. Stawki optat na kwestionowanym przez UOKiK poziomie byty akceptowane
przez GDDKIA i wprowadzone w 2006 roku, czyli w czasie kiedy doktadnie znany byt
juz zakres prac remontowych przewidzianych na A4 w latach 2006-2009. Planowane
utrudnienia zostaty wtedy wziete pod uwage, a wysokosS¢ optat stanowita niecate 60
proc. maksymalnej ustalonej mozliwej stawki dla samochoddéw osobowych.
Naktadajgc kare UOKIK wytworzyt sytuacje, w ktdérej jeden urzad panstwowy ukarat

spotke za wykonywanie polecen innego urzedu tego samego panstwa.

Rafat Czechowski, Rzecznik SAM SA:

Remonty prowadzone do 2009 r. byly ucigzliwe zaréwno dla kierowcdw, jak i dla
koncesjonariusza. Gdyby ze wzgledéw technicznych i formalnych dato sie prowadzi¢
je inaczej, spotka pewnie nie otrzymataby dotkliwej kary. W konsekwencji by¢ moze
do dzisiaj jezdzilibySmy jednym pasem. Mamy nadzieje, ze obecni uzytkownicy A4
Katowice-Krakéw z perspektywy czasu oceniajg te sytuacje inaczej niz jeszcze kilka
lat temu. Paradoksalnie, dopiero po catkowitej wymianie nawierzchni, ktéra stata sie
przyczyng natozenia kary, prace budowlane na koncesyjnym odcinku A4 mozna
prowadzi¢ na krotkich odcinkach, dzieki zbudowanym podczas tej wymiany
przejazdom awaryjnym. Pozwoli to koncesjonariuszowi w przysztosci uwzgledni¢

podstawy decyzji UOKIK.

Warto te kare — i brak uznania winy innego zarzadcy ptatnej autostrady
w analogicznej sytuacji - rozpatrywaC¢ w szerszym kontekscie, zadajac pytanie

o kryteria, jakimi powinni sie w przysztosci kierowal zarzadcy obecnych
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i budowanych wtasnie ptatnych autostrad, kiedy juz nieuchronnie przyjdzie im
wyremontowaé droge. Na pytanie: ile autostrady musi pozosta¢é w autostradzie
podczas remontdw, dzisiaj nikt nie potrafi wskaza¢ klarownej odpowiedzi, bo tez
niezwykle trudno zdefiniowac takie wytyczne. Decyzja sadu moze spowodowaé, ze
zarzadcy autostrad bedg zmuszeni uwzgledniaé nowe ryzyko planujgc remonty, co

w konsekwencji podwyzszy koszty, ktérych odzwierciedleniem sg stawki z przejazd.

Zdrowy rozsadek podpowiada rozwigzanie, w ktorym autostrady nie bedg traktowane
jak monopole, ktérymi de facto nie sg, mimo oczywistej unikatowosci w okreslonych
granicach. Jeéli do tego przyjgc zatozenie, ze w interesie zarzadcy ptatnej drogi jest
zachecanie kierowcdw do korzystania z niej, naturalng konsekwencjg bedzie dbatos¢
tego zarzadcy o takie prowadzenie koniecznych robot budowlanych, ktdre nie
zniechecg podréznych. Aby kierowcy mogli oceni¢, czy warto wybra¢ autostrade
konieczna jest oczywiscie mozliwos¢ uzyskania informacji nt. aktualnego stanu
autostrady i ewentualnych prac na niej prowadzonych, ale to zostato

zagwarantowane juz wczesniej.
#H##
O SAM SA

Stalexport Autostrada Matopolska S.A. zarzadza 61-kilometrowym odcinkiem autostrady A4
pomiedzy Katowicami a Krakowem. Jest to pierwsza petnowarto$ciowa tego typu droga
w Polsce, wybudowana w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jako inwestycja typu
brownfield — na bazie drogi powstatej w latach 70. i 80. Stalexport Autostrada Matopolska S.A.
uzyskat koncesje na jej przystosowanie do wymogdw autostrady ptatnej oraz eksploatacje
w 1997 roku.

Na podstawie Umowy Koncesyjnej SAM S.A. ustawicznie inwestuje w infrastrukture
autostradowg oraz zajmuje sie pozyskiwaniem dtugoterminowego finansowania na realizacje
inwestycji. Wszystkie projekty inwestycyjne, a takze biezace utrzymanie pasa drogowego
finansowane sg z przychoddéw z tytutu poboru opfat za przejazd odcinkiem koncesyjnym.
W 2009 r. SAM SA zakonczyt proces catkowitej wymiany nawierzchni autostrady A4 Katowice-
Krakow.

Projekt realizowany przez Stalexport Autostrada Matopolska S.A., w odrdznieniu od innych
koncesji na zarzadzanie autostradami ptatnymi, nie obcigza Skarbu Panstwa zadnymi

zobowigzaniami. Spétka nie korzysta z zadnych dotacji, czy tez gwarancji Skarbu Panstwa.

dodatkowych informacji udzieli:

Rafat Czechowski
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