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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
1.1. Charakterystyka kontrolowanego obszaru

W wyniku negocjacji celow Sit Zbrojnych NATO 2000, przeprowadzonych w ramach
planowania obronnego NATO w latach 1999-2000, Rzeczpospolita Polska zobowiazata si¢ do
wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe. W pierwotnych zalozeniach
realizacji ww. celéw, zatwierdzonych przez Ministra Obrony Narodowej w maju 2001 r.,
przewidziano wyposazenie Sit Zbrojnych RP w latach 2002-2006 w 60 samolotow
wielozadaniowych i utworzenie 4 eskadr tych samolotéw. Wskazano rowniez 4 lotniska
bazowania dla poszczegdlnych eskadr, w tym lotnisko Poznan-Krzesiny.

Podstawy realizacji i finansowania zadan wynikajacych z ww. zobowiazan oraz ogdlny zakres
tych zadan okre$lone zostaly w dwoch ustawach:

— ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej' (ustawa o modernizacji SZ RP);

— ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” 1 zapewnieniu
warunkow jego realizacji’ (ustawa o ustanowieniu programu samolotowego).

Ww. program obejmuje w szczeg6lnos$ci wyposazenie Sit Zbrojnych RP do dnia 31 grudnia
2008 r. w 48 nowych samolotow wielozadaniowych oraz przygotowanie infrastruktury
lotniskowe;.

W dniu 27 grudnia 2002 r. ogloszony zostal wybdér samolotu F-16 na samolot
wielozadaniowy dla Sit Zbrojnych RP, a w dniu 18 kwietnia 2003 r. podpisano umowg na
dostawe 48 samolotow. Zostaly one dostarczone w latach 2006-2008. Baza dla 32 z nich jest
lotnisko w Poznaniu-Krzesinach, gdzie sa eksploatowane przez 31 Bazg Lotnictwa
Taktycznego (31 BLT), uzytkownika tego lotniska. Baza pozostatych samolotow F-16 jest
lotnisko w Lasku.

Na terenie lotniska Poznan-Krzesiny od 2001 r. w ramach programu samolotowego realizowane
byly zadania inwestycyjne, ktdrych celem bylo dostosowanie lotniska do wymogdéw eksploatacji
samolotow F-16. Inwestorem wigkszosci tych zadan byt Wojskowy Zarzad Infrastruktury
w Poznaniu. Na lotnisku tym, roéwniez od 2001 r., prowadzone byly inwestycje objgte
Programem Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), ktorych celem jest
dostosowanie (uzupelnienie) infrastruktury lotniska w zakresie dodatkowych elementéw
wynikajacych z potrzeb sit wzmocnienia NATO.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. dla lotniska Poznan-Krzesiny utworzony zostal obszar
ograniczonego uzytkowania’>. Obejmowal on osiedla i tereny zamieszkale wokot lotniska
narazone na oddziatywanie hatasu uzytkowanych samolotow.

' Dz.U. 22009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.

2 Dz. U z2001 r. 89, poz. 972 ze zm.

3 Na podstawie rozporzadzenia Nr 82/03 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego Poznan-Krzesiny w Poznaniu
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 200, poz. 3873) zmienionego wydanym w tej sprawie rozporzadzeniem
Nr 40/07 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2008 r.
Nr 1, poz. 1).
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Ramy prawne kontroli wyznaczaty:

— powotane wyzej ustawy o modernizacji Sil Zbrojnych RP i o ustanowieniu programu
samolotowego, ustawy budzetowe na kolejne lata 2001-2009, umowa PL-D-SAC zawarta
z rzadem USA na dostawy samolotow F-16 oraz sprzetu i uzbrojenia lotniczego, takze
resortowe plany modernizacji technicznej oraz inwestycji budowlanych, ktére stanowily
podstawe do ustalenia zakresu zadan przewidzianych do realizacji w celu przygotowania
ww. lotniska oraz warunkéw finansowania tych zadan;

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa’, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®,
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’ oraz
wydane przez Ministra Obrony Narodowej przepisy dotyczace zasad i uwarunkowan
(wymagan) w zakresie przygotowania 1 realizacji inwestycji w resorcie obrony
narodowe;j.

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziatan Ministra Obrony Narodowe;j
i podleglych mu jednostek w zakresie przygotowania lotniska w Poznaniu-Krzesinach do
realizacji zadan bazy samolotow F-16 oraz wspoétdziatania w tym zakresie organdow
administracji wojskowej z administracja rzadowa i samorzadowa.

W szczegolnosci kontrola objeto:
— wybor lokalizacji bazy samolotow wielozadaniowych na lotnisku Poznan-Krzesiny,

— planowanie i realizacj¢ inwestycji zwiazanych z dostosowaniem infrastruktury lotniska
Poznan-Krzesiny do potrzeb eksploatacji samolotow F-16;

— wyposazenie 31 Bazy Lotnictwa Taktycznego (31 BLT) w samoloty F-16 oraz w sprzgt
logistyczny i lotnicze $rodki bojowe;

— wspobldziatanie organow wojska z administracja rzadowa i samorzadowa w zakresie
przygotowania lotniska Poznan-Krzesiny do bazowania samolotéw F-16.

Kontrola planowa P/09/084 podjeta zostala z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.
Potrzebe jej przeprowadzenia uzasadnialy problemy wystepujace w realizacji programu
samolotowego, a takze interpelacje poselskie w sprawie programu i lokalizacji bazy
samolotow F-16 na lotnisku Poznan-Krzesiny oraz zainteresowanie mediéw tym tematem,
spowodowane aktywnos$cia ludnos$ci zamieszkatej w sasiedztwie lotniska.

Kontrola objeto 9 jednostek, z tego 7 na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, tj. Ministerstwo Obrony Narodowej,
Dowddztwo Sit Powietrznych, 31 Baze¢ Lotnictwa Taktycznego w Poznaniu, Wojskowy
Zarzad Infrastruktury w Poznaniu, Biuro Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej —
Dyrektora Programu Wdrazania na Wyposazenie Sit Zbrojnych RP  Samolotu
Wielozadaniowego, Wielkopolski Urzad Wojewoddzki 1 Regionalna Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Poznaniu. W 2 jednostkach, tj. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

*Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

* Dz. U. 22006 r. Nr 120, poz. 831. Utracilo moc z dniem 1 stycznia 2011 r.
®Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

"Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

¥Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wielkopolskiego 1 Urzedzie Miasta Poznania, przeprowadzono kontrolge na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy o NIK.

Kontrolg¢ koordynowat Departament Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, ktory przeprowadzit kontrole w jednostkach podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej. Kontrole pozostatych jednostek przeprowadzita Delegatura Najwyzszej 1zby
Kontroli w Poznaniu.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 24 wrzesnia do 31 grudnia 2009 r. obejmujac
nig realizacj¢ kontrolowanych zadan w latach 2001-2009.

Dane dotyczace realizacji programu samolotowego na dzien 31 grudnia 2010 r.,
w tym zadan inwestycyjnych prowadzonych na rzecz przygotowania infrastruktury lotniska
Poznan-Krzesiny, przedstawione zostaly na podstawie ustalen kontroli Nr P/10/087 —
»Wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. w czgSci 29 Obrona narodowa”, przeprowadzonej
przez NIK w I kwartale 2011 r.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,” ocenia pozytywnie
dzialalno$¢ Ministra Obrony Narodowej w zakresie przygotowania lotniska Poznan-
Krzesiny do realizacji zadan bazy samolotéw F-16.

Powyzsza oceng uzasadnialo gldwnie przekazanie w latach 2002-2006 do uzytkowania na
lotnisku Poznan-Krzesiny obiektéw, instalacji 1 systeméw infrastruktury lotniskowe;j
wykonanych lub zmodernizowanych w wyniku zakonczenia 38 zadan inwestycyjnych
w ramach programu samolotowego i NSIP- co umozliwito przyjecie 48 samolotow F-16
w terminach okre§lonych w umowie na ich dostawy, tj. od 2006 do 2008 r. oraz wypetnienie
wigkszosci warunkow do bazowania dwoch eskadr w sktadzie po 16 tych samolotéw.

Przygotowanie lotniska na koniec 2009 r. nie zapewnialo sprawnej realizacji wielu
wymaganych funkcji bazy samolotéw F-16, co utrudniato realizacj¢ zadan 31 BLT. Wynikato
to z niezakonczenia budowy lub modernizacji oraz trudnosci w przekazaniu do eksploatacji
obiektow infrastruktury lotniska, jak np.: ptaszczyzn postoju samolotow i hangardéw
metalowych, stanowiska préb silnikow samolotowych, sktadow MPS-1 1 MPS-2 z
rurociagiem przesylowym (realizowanych w ramach NSIP), magazynow lotniczych $rodkow
bojowych 1 trasy transportu tych §rodkéw na lotnisko, magazynu hydrazyny, a takze z
nierozpoczgcia badz niewielkiego stanu zaawansowania budow: drog samochodowych na
lotnisku, kompleksu szkoleniowo-sportowego, garazy samochodowych, magazynu
wielofunkcyjnego i systemu elektroenergetycznego.

Z 37 zadan zakonczonych w ramach programu samolotowego do dnia 31 grudnia 2009 r.
tylko 13 zakonczono w pierwotnie zaplanowanym terminie. Przyczyna tego byto
nieprzygotowanie, zar6wno Ministerstwa Obrony Narodowej jak 1 b. Dowodztwa Wojsk
Lotniczych 1 Obrony Powietrznej (DWLOP) do modernizowania infrastruktury lotnisk
wyznaczonych na bazy samolotow wielozadaniowych, szczeg6lnie w fazie rozpoczynania
realizacji programu samolotowego. Do modernizacji infrastruktury lotniska Poznan-Krzesiny
przystapiono w 2001 r., podczas gdy wyboru samolotu F-16 dokonano w grudniu 2002 r.
aumowa na jego dostawy podpisana zostata w kwietniu 2003 r. Nalezy podkresli¢, ze
Minister Obrony Narodowej zostal zobowiazany do rozpoczecia w 2001 r. realizacji
programu samolotowego (art. 2 ust. 3 1 art. 3 ust. 3 ustawy o ustanowieniu programu
samolotowego), a nie do rozpoczecia robot budowlanych w ramach modernizowania ww.
lotniska, czego nawet nie uwzgledniat program samolotowy okreslony w pierwotnej wersji
ustawy.

W czasie rozpoczynania, a takze w dalszych latach modernizacji lotniska Poznan-Krzesiny
brak bylo dostatecznego rozpoznania wlasciwosci samolotu F-16 1wymogow jego
eksploatacji, co wykluczato mozliwos$¢ rzetelnego okreslenia potrzeb rzeczowo-finansowych
w zakresie dostosowania lotnisk do bazowania tych samolotéw. Dlatego tez zadanie
wymienione w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, dotyczace okreS§lenia przez Ministra Obrony
Narodowej szczegdlowego planu zadaniowo-finansowego programu samolotowego,
wykonane zostato nierzetelnie. Plan zadaniowo-finansowy programu, zatwierdzony przez
Ministra Obrony Narodowej w dniu 15 lipca 2003 r., tj. 2 lata po rozpocze¢ciu realizacji
programu, nie spetnial wymogu szczegdélowosci wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy. Nie

’ W standardach kontroli NIK przewidziano czterostopniowa skale ocen kontrolowanej dziatalnosci obejmujaca
oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna (Podrgcznik
kontrolera cz. A2, Standardy sprawozdawcze kontroli, str. 22 (http://portal.nik.gov.pl/plik/id,8759.doc).
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okreslono w nim zadnych konkretnych zadan rzeczowych. Na jego podstawie nie mozna byto
takze okresli¢ zarowno ogdlnej kwoty wydatkow przewidzianych na finansowanie inwestycji
budowlanych stuzacych modernizacji infrastruktury lotnisk bazowania samolotow F-16, jak
tez kwot przewidzianych na finansowanie tych inwestycji na poszczego6lnych lotniskach.

Skutkiem niedostatecznej wiedzy o samolocie F-16 1 wymogach jego eksploatacji
W czasie rozpoczynania realizacji programu i pozyskiwania tej wiedzy w nastgpnych latach
bylo sukcesywne rozszerzanie zakresu zadaniowo-finansowego modernizacji lotnisk
bazowania samolotéw F-16 oraz przesuwanie terminéw jej zakonczenia. W wyniku zmian
planu zadaniowo-finansowego programu zatwierdzonych przez Ministra Obrony Narodowe;j
w latach 2004-2009, kwota wydatkow przewidzianych w tym planie na finansowanie
inwestycji budowlanych i1 zakupow inwestycyjnych zostata zwigkszona — z 747.893 tys. zt do
1.500.461 tys. zt, a termin zakonczenia finansowania tych inwestycji przesunigto z 2007 r. do
2010 r. Na dzien 31 grudnia 2010 r., kwota tych wydatkow wynosita 1.813.355 tys. zi,
a termin zakonczenia ich finansowania okre§lono na 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia lokalizacj¢ bazy samolotow F-16
w Poznaniu. Kontrola wykazala, ze w MON 1 w Dowodztwie Sit Powietrznych brak byto
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie - zarowno przed jak i po dokonaniu wyboru
tej lokalizacji — analizy jego skutkow, szczegolnie pod wzgledem celowosci i gospodarnosci.
Negatywna oceng lokalizacji bazy samolotow F-16 w Poznaniu uzasadniaja juz poniesione
przez MON wydatki z tytulu wyptat odszkodowan zasadzonych wiascicielom nieruchomosci
potozonych w obszarach ograniczonego uzytkowania utworzonego dla lotniska Poznan-
Krzesiny. Do dnia 30 wrze$nia 2009 r. wyptaty z tego tytutu wyniosty tacznie 2.007,6 tys. zi,
zarejestrowano takze 1.522 wezwania sadowe dotyczace roszczen o odszkodowania
1 0 wykup nieruchomosci na taczna kwote 281.872,9 tys. zi.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze resort obrony narodowej nie byt przygotowany do
wspotdziatania z administracja rzadowa i1 samorzadowa w zakresie zglaszania potrzeb
obronno$ci w zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie
z dnia 27 marca o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Oceng powyzsza potwierdzaja wyniki kontroli dziatan podejmowanych przez WZI
w Poznaniu, Dowodztwo Sit Powietrznych oraz MON w sprawie utworzenia stref
ochronnych od magazyndéw lotniczych $rodkéw bojowych 31 BLT wykraczajacych poza
teren zamknigty, na ktérym wybudowano te magazyny. Od 2004 r., co najmniej do sierpnia
2010 r., brak bylo w resorcie obrony narodowej zgodnych z ww. ustawa przepisow
okreslajacych kompetencje i procedury dziatan jednostek resortu, majacych na celu
uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego potrzeb w zakresie tworzenia
badz rozszerzania stref ochronnych terenow zamknigtych.

Niemniej jednak gléwna przyczyna nieutworzenia, do czasu zakonczenia kontroli, stref
ochronnych od ww. magazyndéw byta trwajaca od lutego 2005 r. procedura zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego. Istotna przyczyna
przewlektosci tej procedury byt m.in. brak koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
Do czasu zakonczenia kontroli projekt zmiany ww. planu nie zostal przedstawiony
Ministrowi Infrastruktury, ktory w mys$l ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
dokonuje oceny zgodnosci projektu planu z koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju.
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Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego granic stref ochronnych od ww.
magazynow 31 BLT, zapewniajacych bezpieczenstwo, warunkuje przekazanie do
uzytkowania tych magazynoéw i skladowanie zakupionego w USA uzbrojenia samolotow
F-16. Na budow¢ magazyndéw i watu ochronnego wydatkowano w latach 2002-2010 ponad
40 min zt.

2.2, Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Obrony Narodowej o:

- przeprowadzenie analizy skutkow utrzymywania bazy samolotow F-16 w Poznaniu oraz
skutkéw zmiany jej lokalizacji, jako podstawy ewentualnych dziatan w tym zakresie;

- uregulowanie zasad 1 procedur dotyczacych uwzgledniania potrzeb obronno$ci
w zagospodarowaniu przestrzennym kraju.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Lokalizacja bazy samolotéw wielozadaniowych na lotnisku Poznan-
Krzesiny

Zaro6wno w Ministerstwie Obrony Narodowej, jak i w Dowodztwie Sit Powietrznych
brak bylo dokumentow, ktére mogtyby potwierdzi¢ przygotowania do wydania decyzji w tej
sprawie, w tym przeprowadzenie analizy jej skutkow, uwzgledniajacej nie tylko potrzeby
obronne, ale takze uwarunkowania prawne, ekonomiczne, ochrony $rodowiska,
zagospodarowania przestrzennego, bezpieczenstwa ludnosci itd.

Istotny wpltyw na wybdr lotniska w Poznaniu-Krzesinach na bazg¢ samolotéw
wielozadaniowych miata decyzja Nr 145/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
14 sierpnia 1997 r.'°, w ktorej lotnisko to wymienione zostato jako element infrastruktury
wojskowe] zgloszony przez Polske do wspodidziatania z NATO, z terminem osiagnigcia
gotowosci do wspotdziatania do konca 1999 r. W zwiazku z tym lotnisko uwzglgdnione
zostalo w NSIP.

Zbadanie procesu uzgodnien decyzji Nr 145/MON oraz zasadno$ci wydzielenia lotniska
Poznan-Krzesiny do infrastruktury NATO, uniemozliwit brak dokumentacji w tym zakresie.
Kontrola wykazata, ze w lipcu 2005 r. Podsekretarz Stanu w MON zostal poinformowany
przez Departament Kontroli MON o zniszczeniu w 1997 r. dokumentacji uzgodnien ww.
decyzji z naruszeniem przepisoéw resortowych w tym zakresie''.

Lotnisko w Poznaniu-Krzesinach, jako baza samolotow wielozadaniowych
wymienione zostalo w wielu dokumentach sporzadzonych w MON 1 Silach Powietrznych
w okresie rozpoczynania realizacji programu samolotowego, a w szczegdlnosci:

- w dokumentach dotyczacych przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
w latach 2001-2006 zatwierdzonych przez Ministra Obrony Narodowej w styczniu
2001 r., w ktérych przyjeto m.in., ze lotnisko Poznan-Krzesiny bedzie baza dla trzech
eskadr lotnictwa taktycznego wyposazonych w samoloty wielozadaniowe, z ktérych jedna
miala osiagna¢ gotowos¢ operacyjna juz w 2003 r., a pozostale do konca 2006 r.
W zwiazku z tym zalozono takze, ze w 2003 r. ww. lotnisko bedzie ,,dostosowane do
standardow sojuszniczych”;

- w ,,Programie wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe zalaczonym do
uzasadnienia projektu ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu tego programu,
przekazanym przez 6wczesnego Prezesa Rady Ministrow Marszatkowi Sejmu RP przy
pismie nr RM 10-46-01 z 2 maja 2001 r. (druk sejmowy nr 2911), w ktérym lotnisko
Poznan-Krzesiny zostalo wykazane jako baza dwoch eskadr samolotow
wielozadaniowych, pierwszej od 2003 r. a drugiej od 2005 r.;

Decyzja w sprawie osiagnigcia zdolno$ci do wspotdziatania z sitami zbrojnymi panstw cztonkéw Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j,
zgloszone do wspodtpracy w ramach ,,Procesu Planowania i Oceny” realizowanego w latach 1997-1999
(decyzja niepublikowana).

""" W informacji przekazanej pismem Nr DK/2327/06 z 5.07.2006 r. Departament Kontroli MON (DK MON),
na podstawie kontroli przeprowadzonej w Archiwum Instytucji MON w Modlinie, stwierdzit, ze
odpowiedzialnym za merytoryczne przygotowanie decyzji Nr 145/MON byt Dyrektor Departamentu
Wspotpracy z Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego MON. W ocenie DK MON departament ten
Hhiewlasciwie zakwalifikowat dokumenty uzgodnien decyzji Nr 145/MON, kwalifikujac je do kategorii
»Bc”, czyli do zniszczenia po wykorzystaniu w jednostce, za zgoda dowddcy. Bylo to niezgodne
z istniejacym stanem prawnym (...) cata dokumentacja uzgodnieniowa do opracowywanej decyzji powinna
by¢ zakwalifikowana do kategorii ,,B-10" i przechowywana co najmniej przez 10 lat, tj. do 2007 r.

10



Wazniejsze wyniki kontroli

- w dokumentacji planistycznej dotyczacej wdrazania celow Sit Zbrojnych NATO 2000 dla
Rzeczypospolitej Polskiej zaakceptowanej przez Ministra Obrony Narodowej w maju
2001 r., w ktorej przewidziano lotnisko Poznan-Krzesiny na baze¢ jednej z czterech eskadr
samolotow wielozadaniowych. Jako bazy pozostalych eskadr przewidziano lotniska:
Malbork, Zegrze Pomorskie i Lask. Gotowos¢ do dzialan miata by¢ osiagnigta przez
poszczegolne eskadry w terminie do 31.12.2002 r. - Malbork, 31.12.2003 r. - Poznan-
Krzesiny, 31.12.2004 r. — Lask, 31.12.2005 r. — Zegrze Pomorskie.

- w opracowanym w lipcu 2001 r. przez DWLOP ,,Programie modernizacji i dostosowania
infrastruktury lotniskowej planowanej docelowo do uzytkowania w 2006 r. do standardow
1 wymogow NATO oraz potrzeb narodowych”. W programie tym zaplanowano na lata
2001-2006 kompleksowa modernizacje lotniska Poznan-Krzesiny na potrzeby bazowania
samolotow wielozadaniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia niespdjno$¢ i nierealnos¢ przyjetych w ww.
dokumentach zalozen (zobowiazan), szczego6lnie w zakresie termindéw osiagania gotowosci do
dziatan eskadr samolotow wielozadaniowych, a takze gotowosci lotnisk do ich bazowania.
Z dokumentacji dotyczacej wdrazania celow Sit Zbrojnych NATO 2000 wynika, Ze powaznie
rozpatrywana byla takze lokalizacja baz samolotow wielozadaniowych na innych lotniskach
niz w Poznaniu i Lasku.

Kontrola wykazata, ze gldowny wplyw na omawiany wybor miato Dowodztwo Wojsk
Lotniczych 1 Obrony Powietrznej. W wyniku dzialalno$ci tego Dowoddztwa, na lotnisku
Poznan-Krzesiny w 2001 r., tj. na 1,5 roku przed dokonaniem wyboru samolotu
wielozadaniowego dla Sil Zbrojnych RP — rozpoczgto na znaczna skalg roboty budowlane
zwiazane z modernizacja drogi startowej lotniska, co de facto rozstrzygneto kwestig
lokalizacji bazy tych samolotéow w Poznaniu. Owczesny Dowédca WLOP, w pismie
z 16 lipca 2001 r. poinformowal Ministra Obrony Narodowej o podjeciu decyzji objecia
lotniska Poznan-Krzesiny przygotowaniami do przyjecia samolotéw wielozadaniowych'?,
Podstawe powyzszych dzialan stanowily przedstawione wyzej zalozenia przyjgte
w dokumentach dotyczacych przebudowy i1 modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
w latach 2001 — 2006 zaakceptowanych przez Ministra Obrony Narodowej w styczniu 2001 r.
Kontrola wykazata, ze po zaakceptowaniu ww. dokumentéw Minister Obrony Narodowej
zglaszat zastrzezenia do racjonalnosci rozpoczynania w 2001 r. modernizacji nawierzchni
lotniska w Poznaniu-Krzesinach, bez wykorzystania mozliwosci finansowania tej inwestycji
z udziatem $rodkéw NATO". Pomimo tych zastrzezef, Minister zatwierdzit resortowy plan
inwestycji budowlanych na 2001 r., w ktorym przewidziano finansowanie ww. zadania
ze srodkow budzetu panstwa.

Ustalenia kontroli wskazuja, Zze kwestie ochrony $rodowiska nie byly uwzgledniane
przy dokonywaniu wyboru lokalizacji baz samolotow wielozadaniowych. Swiadczy o tym np.

fakt, ze ww. ,,Program modernizacji i dostosowania infrastruktury lotnisk...”, opracowany
przez Dowodztwo WLOP w 2001 r., zostal negatywnie oceniony przez Departament

2 W pismie Nr 1434/Log z 16 lipca 2001 r. Dowédca WLOP stwierdzit m.in. ,,Podjete za zgoda Pana Ministra
w koncowych miesiacach ubieglego roku przeze mnie i Szefa Logistyki WLOP dziatania w Sejmowe;j
Komisji Obrony Narodowej zaowocowaty odpowiednimi wnioskami i w ustawie budzetowej na 2001 rok
w pozycji 69 przewidziano rezerwe¢ celowa w kwocie 69.730 tys. zt na realizacj¢ programu ,,samolot
wielozadaniowy” wraz z niezbedna infrastruktura. Powyzsze umozliwilo podjgcie przygotowan jednego
lotniska do przyjecia samolotu wielozadaniowego. Podjatem decyzjg, ze lotniskiem tym bedzie obiekt
Krzesiny pod Poznaniem. W konsekwencji przed odpowiednimi stuzbami WLOP postawione zostaly zadania
modernizacyjne i inwestycyjne”.

Zastrzezenia te zostaly zgloszone w piSmie skierowanym do Sekretarza Stanu — I Zastgpcy Ministra Obrony
Narodowej nr 241/S z 18.05.2001 r.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Infrastruktury MON, m.in. wskutek nieuwzglednienia w tym programie uwarunkowan
wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'’, w tym
skutkéw emisji szkodliwego hatasu w rejonie lotnisk wojskowych'’.

Z dokumentacji kontrolnej Departamentu Kontroli MON (DK MON) wynikato, ze
Departament ten, w ramach realizacji polecenia Ministra Obrony Narodowej'®, badat
w 2004 r. przebieg procesu uzgadniania w resorcie obrony narodowej projektu ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, ktéry wptynal do Departamentu Prawnego MON w 1999 r. Wedtug
ustalen DK MON przekazanych Ministrowi, do projektu ww. ustawy nie wniesiono uwag.

DK MON przekazal Ministrowi krytyczna oceng przebiegu ww. uzgodnien resortowych,
uzasadniajac to gldwnie nieuwzglednieniem w tym procesie uzgodnien Dowodztwa WLOP
i pozostatych Dowo6dztw rodzajow sit zbrojnych. Najwyzsza Izba Kontroli podziela oceng, ze
w ww. uzgodnieniach powinny bra¢ udzial Dowddztwa rodzajow sit zbrojnych, poniewaz to
dziatalnos¢ jednostek wojskowych podlegtych tym Dowodztwom ma bezposredni wptyw na
srodowisko. Nieuwzglednienie w tych uzgodnieniach Dowddztwa WLOP nie zwalnia jednak
tego Dowodztwa z odpowiedzialnosci — obok odpowiedzialnosci MON — za zlokalizowanie
bazy samolotow wielozadaniowych na lotnisku Poznan-Krzesiny i wynikajace z ustalen
przyjetych w ww. ustawie skutki funkcjonowania tej bazy w aglomeracji Poznania.

W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 wrzesnia 2009 r. Wojskowy Zarzad
Infrastruktury w Poznaniu, na podstawie wyrokéw sadowych, wyptacit wiascicielom
nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze ograniczonego uzytkowania utworzonego wokot
lotniska Poznan-Krzesiny odszkodowania, w tacznej kwocie 2.007,6 tys. zt. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwagg na znaczng liczbg zarejestrowanych przez WZI roszczen o wyplatg
odszkodowan lub wykup nieruchomosci. Liczba tych roszczen stale wzrasta. Lacznie
wptynelty 1.502 wezwania sadowe, z czego m.in.: 1.222 dotyczylo roszczen o wyplate
odszkodowan na kwotg 257.692,5 tys. zt oraz 52 o wykup nieruchomos$ci na kwote
24.180,4 tys. zt.

Niezaleznie od powyzszych skutkow finansowych lokalizacji bazy samolotow
wielozadaniowych w Poznaniu, w mysl § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
2 pazdziernika 2007 r."”, wydanego na podstawie art. 176 ust.] ustawy Prawo ochrony
srodowiska (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz.902 ze zm.), dla lotnisk potozonych na terenie
aglomeracji, na ktérej ma miejsce tacznie ponad 10000 startow i ladowan w roku
kalendarzowym, prowadzi si¢ ciagte pomiary hatasu w $rodowisku. W zwiazku z tym, ze od
2009 r. liczba operacji lotniczych planowanych z lotniska Poznan-Krzesiny ma skutkowac

" Dz. U. Nr 62, poz.627 ze zm.

Art. 129 powotanej ustawy stanowi, ze:

Ust.1 Jezeli w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej
czgsci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe lub
istotnie ograniczone, wlasciciel nieruchomosci moze zadaé wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci.

Ust.2 W zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej wlasciciel moze zadaé
odszkodowania za poniesiona szkodg: szkoda obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci nieruchomoscei.
Polecenie Ministra Obrony Narodowej, zawarte w pismie nr 3013 z dnia 13.10.2004 r., dotyczyto zbadania
zagadnien zwiazanych z ochrona $rodowiska na lotnisku Poznan-Krzesiny w kontekscie artykulu
zamieszczonego w dzienniku ,,Zycie” pt. ,,Kosztowny ryk F-16”

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie wymagah w zakresie
prowadzenia pomiarow pozioméw w Srodowisku substancji lub energii przez zarzadzajacego droga, linia
kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 192 poz.1392). Obecnie — na podstawie ustalen
§2 oraz § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiar6w poziomow substancji lub energii w $rodowisku przez
zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr 140, poz. 824).
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przekroczeniem 10 000 startow 1 ladowan rocznie, bgdzie to wymagato poniesienia, z budzetu
MON, kosztow instalacji stosownej aparatury pomiarowej i systematycznego monitoringu
poziomu hatasu w srodowisku zwiazanego z eksploatacja samolotow F-16.

Nalezy podkresli¢, ze w mys$l § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, dla lotnisk potozonych poza
aglomeracjami prowadzi si¢ ciagle pomiary hatasu po przekroczeniu w roku kalendarzowym
facznie 50 000 startow i ladowan. Natomiast przy mniejszej czgstotliwosci niz 50 000 startow
1 ladowan rocznie, pomiary poziomu hatasu dla lotniska potozonego poza aglomeracja
prowadzi si¢ okresowo — co 5 lat ( § 3 pkt. 1 lit.e rozporzadzenia).

Uwzgledniajac ustalenia kontroli, NIK negatywnie ocenila lokalizacje bazy
samolotow F-16 na lotnisku Poznan-Krzesiny.

W  zwiazku z przekazaniem takiej oceny Ministrowi Obrony Narodowej
w wystapieniu pokontrolnym, Minister w przekazanej NIK odpowiedzi stwierdzit m.in., Ze:
»W odniesieniu do lokalizacji bazy samolotéw wielozadaniowych na lotnisku Poznan-
Krzesiny, informujg, ze kierownictwo MON jest spadkobierca decyzji podjgtych w tej
sprawie wiele lat temu (...). Z dostgpnych dokumentéw wynika, ze bazowanie samolotow na
Krzesinach z chwila rozpoczgcia programu byto powszechnie akceptowane 1 dzisiaj zmiana
tej decyzji przy obecnym poziomie realizacji inwestycji balaby nierealna. Infrastruktura
obecnej bazy sktada si¢ z infrastruktury istniejacej przed podjeciem decyzji o bazowaniu F-16
oraz infrastruktury uzupetniajacej przygotowanej w latach 2001-2010 w ramach Programu F-
16 1 NSIP. Przygotowanie innego lotniska od podstaw w jakiej$ innej oddalonej od siedzib
ludzkich lokalizacji, wiazaloby si¢ dodatkowo z bardzo wysokimi kosztami rozbudowy
infrastruktury. Przeniesienie samolotow na inne lotnisko wiazatoby si¢ rdéwniez
z dodatkowymi inwestycjami i duzym prawdopodobienstwem podobnych roszczen z jakimi
mamy do czynienia w Poznaniu. Informujg, ze MON w zaistniatej sytuacji begdzie
koncentrowal wysitki na jak najwigkszym zmniejszeniu uciazliwosci eksploatacji F-16 dla
otaczajacego Srodowiska”.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwageg, ze organy administracji publicznej dziataja
z zachowaniem zasady ciaglosci, zatem nie ma uzasadnienia dla argumentow o dziedziczeniu
btedow poprzednikéw. Ministerstwo Obrony Narodowej powinno przeprowadzi¢ rzetelna
symulacje i analiz¢ zyskéw 1 strat pozostawienia bazy F-16 w obecnym miejscu albo
przeniesienia na inne lotnisko.

3.2. Przygotowanie infrastruktury lotniska Poznan-Krzesiny do
bazowania samolotow wielozadaniowych (F-16)

3.2.1.Podstawy planowania i realizacji zadan inwestycyjnych

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu samolotowego,
do wykonania tego programu, rozpoczgcia jego realizacji w 2001 r. oraz okre$lenia
szczegotowego planu zadaniowo-finansowego, zobowiazany zostat Minister Obrony
Narodowej. Zgodnie z obowiazujaca w 2001 r. treScia ww. ustawy, okreslony w niej zakres
rzeczowy programu samolotowego nie obejmowal przygotowania infrastruktury lotnisk
do wymogéw eksploatacji samolotow wiclozadaniowych'®. W tej sprawie, w uzasadnieniu do

18 Zgodnie z obowiazujaca w 2001 r. treécia ustawy o ustanowieniu programu samolotowego, okre§lony w niej
zakres rzeczowy programu (art. 2 ust. 2) obejmowat:
1) zakup, najem lub uzyczenie 16 samolotow do konca 2003 r. oraz zakup 44 nowych samolotow w latach
nastgpnych,
2) zakup zestawu logistycznego oraz lotniczych srodkéw bojowych,
3) szkolenie personelu.
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projektu ustawy o ustanowieniu programu samolotowego jednoznacznie stwierdzono, ze
dostosowanie infrastruktury lotnisk do potrzeb nowego samolotu zostanie sfinansowane ze
srodkow budzetu MON, bez angazowania S$rodkoOw przeznaczonych na finansowanie
programu'’.

Podsekretarz Stanu w MON ds. Uzbrojenia i Modernizacji ztozyt w tej sprawie wyjasnienia,
w ktorych stwierdzil, ze w okresie przygotowywania ustawy, przyjeto zalozenie, ze istniejaca
infrastruktura lotnisk nie wymagata znaczacych inwestycji do zapewnienia prawidlowej
eksploatacji ,,samolotow wielozadaniowych produkcji zachodniej”, oraz ze mozliwosci
inwestycyjne budzetu MON beda wystarczajace do odpowiedniego uzupeinienia tej
infrastruktury.

Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej (WLOP) w 2001 r. oszacowato na
205.855 tys. zt koszt dostosowania w latach 2001-2006 lotniska Poznan-Krzesiny do
bazowania samolotéw wielozadaniowych. Ocena ta przedstawiona zostala w opracowanym
przez ww. Dowodztwo w lipcu 2001 r. projekcie ,,Programu modernizacji 1 dostosowania
infrastruktury lotniskowej planowanej docelowo do uzytkowania w 2006 r. do standardow
i wymogéw NATO oraz potrzeb narodowych”™. W powyzszym ,Programie ...” koszt
,kompleksowej modernizacji” 7 podstawowych lotnisk wojskowych (statego bazowania),
w latach 2001-2008, w tym lotniska Poznan-Krzesiny okre§lono na 1.329.367 tys. zl, podczas
gdy na dzien 31 grudnia 2010 r., wydatki programu samolotowego tylko na modernizacje
lotnisk Poznan-Krzesiny i1 Lask okreslono na 1.813.355 tys. zt.

Podsekretarz Stanu w MON przyznal roéwniez, ze brak bylo rozpoznania skali
niedoinwestowania lotnisk wojskowych w pordwnaniu z potrzebami wynikajacymi
z wymogow eksploatacji samolotow wielozadaniowych, uwzglednionych w procedurze
ostatecznego wyboru samolotu dla Sit Zbrojnych RP. Dopiero w trakcie wstgpnych negocjacji
z oferentami samolotow”' uzyskano informacje, ktére umozliwity wypracowanie oceny, ze
»zakres koniecznych do zrealizowania zadan inwestycyjnych jest na tyle duzy, ze
Ministerstwvo Obrony Narodowej nie bedzie w stanie samodzielnie sfinansowaé niezbednych
zmian w ramach przydzielanych $rodkow”. Ocena ta stanowita podstawg inicjatywy
legislacyjnej Ministerstva Obrony Narodowej dotyczacej dokonania zmian ustawy
0 ustanowieniu programu samolotowego, w tym rozszerzenia jego zakresu rzeczowego
programu samolotowego o przygotowanie infrastruktury lotnisk i systemoéw ubezpieczenia
lotow.

Zakres rzeczowy programu samolotowego zostal zmieniony z dniem 27 kwietnia 2002 r. na
podstawie art. 1 ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe™ 1 zapewnieniu
warunkow jego realizacji oraz ustawy o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwiazku z umowami na potrzeby obronnosci i bezpieczefistwa panstwa®>. Po zmianach
wprowadzonych powyzsza ustawa program samolotowy obejmowal w szczegdlnosci:>

Projekt ustawy o ustanowieniu programu samolotowego wraz z uzasadnieniem stanowi druk sejmowy
nr 2911 z maja 2001 r.

Dokument ten zostal przekazany Departamentowi Infrastruktury MON przy piS§mie DWLOP-nr 2225/11
z dnia 30 lipca 2001 r.

Komisja ds. wyboru samolotu wielozadaniowego powotana zostala przez Ministra Obrony Narodowej
w kwietniu 2001 r. Wybor samolotu F-16 ogloszony zostat przez t¢ komisjg 27 grudnia 2002 r.

2 Dz. U. Nr 37, poz. 332.

» Po omawianych zmianach, w zakresie rzeczowym programu przewidziano ponadto: szkolenie personelu
i sfinansowanie wydatkow zwiazanych z wyborem samolotu. W dalszym okresie realizacji programu
samolotowego jego zakres rzeczowy nie byt zmieniany.
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— wyposazenie Sit Zbrojnych RP do konca 2008 r. w 48 nowych samolotéw
wielozadaniowych, zestaw logistyczny oraz lotnicze §rodki bojowe,

— przygotowanie infrastruktury lotniskowej 1 systemoéw ubezpieczenia lotow.

W ramach omawianych zmian ustawy o ustanowieniu programu samolotowego wprowadzono
takze, w art. 4 ust. 1 ustawy, wymagania co do terminu okreslenia przez Ministra Obrony
Narodowej szczegdlowego planu zadaniowo-finansowego programu, tj. 30 dni od daty
podpisania umowy?>*.

Uznajac potrzebe dostosowania infrastruktury lotnisk do wymogoéw eksploatacji samolotow
wielozadaniowych, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzone w 2002 r.
zmiany w ustawie o ustanowieniu programu samolotowego. Zmiany te urealnity mozliwo$¢
przygotowania infrastruktury lotniska Poznan-Krzesiny do przyjecia samolotow
wielozadaniowych.

Pierwotna koncepcja utworzenia juz w 2003 r. eskadry samolotow wielozadaniowych na
bazie samolotow uzywanych wymagata m.in. wcze$niejszego zapewnienia gotowosci do ich
przyjecia i bazowania przynajmniej jednego lotniska, co byto nierealne.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze ustawa o ustanowieniu programu samolotowego w pierwotnym
brzmieniu, obowiazujacym do 26 kwietnia 2002 r., nie stwarzata podstaw zaréwno do
zaplanowania, jak i do rozpoczgcia w 2001 r., w ramach programu samolotowego, zadan na
rzecz przygotowania infrastruktury lotnisk. Niemniej jednak w ustawie budzetowej na rok
2001* przewidziano wydatki budzetu panstwa w czesci 83 Rezerwy celowe (poz. 69)
,ha rozpoczgcie programu wyposazenia Sit Zbrojnych w samoloty wielozadaniowe wraz
zniezbedna w tym celu infrastruktura lotniskowa”, w wysokosci 69.730 tys. zi,
z przeznaczeniem catej kwoty na wydatki majatkowe.

Podana wyzej kwota rezerwy celowej zostala uwzgledniona w decyzji budzetowej
narok 2001 Ministra Obrony Narodowej*® jako wylaczne zrodlo finansowania realizacji
czterech zadan inwestycyjnych na lotnisku Poznan-Krzesiny, co przewidziano takze w planie
inwestycji budowlanych resortu obrony narodowej na 2001 r. zatwierdzonym przez Ministra
Obrony Narodowej w dniu 18 maja 2001 r.”’.

W wyniku zmian ww. planu, wprowadzonych w trakcie realizacji, uj¢to w nim
ostatecznie tylko jedno z ww. zadan — nr 53001- ,,modernizacja nawierzchni lotniskowych
(w tym drogi startowej), przeznaczajac na jego finansowanie §rodki ww. rezerwy celowej
w wysokosci 54.730 tys. zt. 2.

2 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu samolotowego. W kontroli przyjeto, ze termin

okreslenia tego planu uptywat po 30 dniach od podpisania umowy na dostawy samolotow i sprzgtu. Umowg
na dostawy samolotow F-16 podpisano w dniu 18 kwietnia 2003 r.
¥ Ustawa budzetowa na rok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 246 ze zm.
** Decyzja budzetowa na rok 2001 Nr PF-5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 kwietnia 2001 r. (nie
opublikowano).
W planie tym, kwotg rezerwy celowej (69.730 tys. zt) przeznaczono na realizacje w 2001 r. zadan nr 53001
pn. modernizacja sztucznych nawierzchni lotniskowych (23.537 tys. zt), 53002 pn. budowa portu lotniczego
(25.600 tys. zt), 53003 pn. budowa hangaru obslugi samolotoéw wielozadaniowych (15.400 tys. zt) i 53.913
pn. budowa systemu o$§wietlenia nawigacyjnego (5.193 tys. zt).
Z ww. kwoty rezerwy celowej przewidzianej w ustawie budzetowej na rok 2001 na realizacj¢ programu
samolotowego, do czgsci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa przeniesiono 54.730 tys. zt na zwigkszenie
wydatkéw w rozdziale 75202 - Wojska Lotnicze, w § 605 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
Pozostata kwota rezerwy celowej (15.000 tys. zt) zostala zablokowana na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie blokowania niektorych wydatkow w budzecie panstwa
na rok 2001 (Dz. U. Nr 125, poz. 1373 ze zm.)
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Przeprowadzona przez NIK w 2003 r. kontrola Nr P03/089 pt. ,,Realizacja zadan
inwestycyjnych Sit Zbrojnych w zakresie infrastruktury lotniskowej 1 morskiej” wykazata, ze
Minister Obrony Narodowej podjat decyzj¢ o finansowaniu w 2001 r. z budzetu panstwa
realizacji na lotnisku Poznan-Krzesiny trzech ww. zadan nr nr 53001, 53002 1 53003, pomimo
ze nie byly one przygotowane do realizacji. Jeszcze w dniu podjecia przez Ministra decyz;ji
budzetowej na rok 2001, tj. 5 kwietnia 2001 r., Dowodztwo WLOP - dwczesny dysponent
srodkow budzetowych II stopnia, odpowiedzialny za planowanie i realizacje inwestycji
lotniskowych - nie posiadato nawet zatwierdzonych dla ww. zadan programéw inwestycji
oraz zestawien kosztow zadan, projektow budowlanych i1 pozostatej wymaganej dokumentacji
inwestycji, w tym pozwolen na budowe. Brak tej dokumentacji - w mys$l § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad planowania
i finansowania inwestycji dotowanych z budzetu pafistwa® i § 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad finansowania
inwestycji z budzetu panstwa® - wykluczat mozliwoé¢ finansowania realizacji tych zadan
w 2001 r.

W dniu 15 lipca 2003 r. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit plan zadaniowo-finansowy
programu na lata 2001-2015 opracowany przez Biuro Pelnomocnika Ministra Obrony
Narodowej - Dyrektora Programu®'. W planie tym na finansowanie zakupéw inwestycyjnych
i inwestycji budowlanych w latach 2001-2007 przewidziano tacznie 747.893 tys. zk
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze ww. plan zadaniowo-finansowy programu zostat
okreslony po 2 latach od rozpoczgcia jego realizacji i po wydatkowaniu w latach 2001-2002
na jego finansowanie kwoty 123.730 tys. zP>. W tym czasie zakonczono juz realizacje

4 zadan inwestycyjnych na lotnisku Poznan-Krzesiny".

W planie zatwierdzonym w dniu 15 lipca 2003 r. i jego aktualizacjach, w czg$ci dotyczacej
MON, okreslono tylko ogoélne kwoty (przewidziane na finansowanie w kolejnych latach
realizacji programu): wydatkow inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych, wydatkéw
biezacych zwiazanych ze szkoleniem oraz podatku od towaréw i ushug (pozycja
wprowadzona do planu od 2006 r.). Na rok 2001, 2002 i 2003 wyodrgbniono w planie kwoty
na ,,wydatki inwestycyjne na infrastrukturg lotniskowa” i na ,,zakupy inwestycyjne uzbrojenia
1 sprze¢tu”, a na lata od 2007 do 2009 zaplanowano kwoty na finansowanie wylacznie
,wydatkéw na inwestycje budowlane zwiazane z programem”. Natomiast na rok 2004, 2005
12006 okreslono wydatki w powyzszym =zakresie w jednej pozycji pn. ,,wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne MON zwiazane z programem”.

Uniemozliwiato to ustalenie ogdlnej kwoty wydatkow zaplanowanych na finansowanie
w ramach programu inwestycji budowlanych na lotniskach bazowania samolotow
wielozadaniowych, w tym na lotnisku Poznan-Krzesiny, w catym kontrolowanym okresie, t;.
od 2001 do 2009 r. Okreslony w powyzszy sposob plan zadaniowo-finansowy programu byt
nieprzejrzysty. Nie spelniat on réwniez wymogu szczegdétowosci wynikajacego z art. 4 ust. 1
ustawy o ustanowieniu programu samolotowego, bowiem nie wymieniono w nim zadan
bardziej szczegdtowych od wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy, a de facto w ogole nie

¥ Dz U.z 1997 r. Nr 109, poz. 702. Utracito moc z dniem 1 stycznia 2001 .

3 Dz. U. Nr 133, poz. 1480

' Data zatwierdzenia planu przez Ministra Obrony Narodowej (15.07.2003 r.) wskazuje, ze plan ten zostal
okreslony z opdznieniem 2 miesigcy w pordwnaniu z terminem wynikajacym z art. 4 ust. 1 ustawy
0 ustanowieniu programu samolotowego po zmianach wprowadzonych w 2002 r.

Srodki rezerw celowych przewidzianych na realizacje programu samolotowego w ustawach budzetowych na
rok 2001 i 2002.

Dotyczyto to zadan nr nr: 53001 (modernizacja nawierzchni lotniskowych), 53003 (budowa hangaru
obstugowego), 53913 (budowa systemu o$wietlenia nawigacyjnego lotniska), 53041 (modernizacja uktadu
samoczynnego zataczania systemu elektronicznego).
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wymieniono konkretnych zadan rzeczowych. W zwiazku z tym, zatwierdzony w dniu 15 lipca
2003 r. plan zadaniowo-finansowy oraz jego kolejne aktualizacje okreslaty tylko ogoélne ramy
finansowe 1 rzeczowe programu samolotowego 1 nie mogly stanowi¢ bezposredniej podstawy
realizacji zadan.

Ze wzgledu na niezapewnienie przez Ministra Obrony Narodowej opracowania -
zardwno przed rozpoczeciem jak i w dalszym okresie realizacji programu samolotowego,
wymaganego w ww. ustawie szczegdtowego planu zadaniowo-finansowego tego programu —
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wykonanie przez Ministra ww. zadania ustawowego jako
nierzetelne.

W 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata® do Ministra Obrony Narodowej,

o opracowanie wieloletniego szczegotowego planu zadaniowo-finansowego programu
samolotowego, obejmujacego koncepcj¢ przygotowania infrastruktury lotnisk, w tym zakres
rzeczowo-finansowy  niezbgdnych inwestycji oraz  harmonogram ich realizacji
zsynchronizowany z realizacja inwestycji objgtych NSIP. Wniosek ten nie zostat
zrealizowany. Przedstawiony kontrolerom NIK przez Pelnomocnika Ministra Obrony
Narodowej — Dyrektora Programu ,,Kompleksowy harmonogram wdrozenia na wyposazenie
Sit Zbrojnych RP samolotu wielozadaniowego”, zatwierdzony w dniu 29 lipca 2005 r. przez
Sekretarza Stanu — 1 Zastgpc¢ Ministra Obrony Narodowej, nie speinial wymagan
okreslonych dla planu zadaniowo-finansowego. Nie okreslono w nim bowiem planu
finansowania poszczeg6lnych elementow programu samolotowego wymienionych w art. 2
ust. 2 ustawy, w tym zadan inwestycyjnych zaplanowanych w zakresie przygotowania
infrastruktury lotnisk. Z wyjatkiem wartosci kosztorysowych zadan przewidzianych do
realizacji na wyznaczonych lotniskach, w harmonogramie nie podano innych danych
finansowych, w szczeg6lnosci kwot wydatkéw zaplanowanych na kolejne lata realizacji
poszczegolnych zadan budowlanych, czy zakupowych.

2

»Kompleksowy harmonogram ...”, w ocenie NIK, opracowany zostal zbyt p6zno, bo po
4 latach realizacji programu 1 dlatego mial znaczenie dla realizacji tylko czgsci zadan
w zakresie przygotowania lotnisk. Opracowanie ww. harmonogramu nie miato Zadnego
wplywu na przebieg realizacji inwestycji na lotniskach w latach 2001-2004. W tym czasie na
lotnisku Poznan-Krzesiny rozpoczgto realizacj¢ 31 zadan inwestycyjnych, z ktérych do konca
2004 r. zrealizowano 17°°. Zadania zakonczone w 2004 r. nie zostaly uwzglednione

3 Whniosek zostal sformutowany w ,,Informacji o wynikach kontroli realizacji zadan inwestycyjnych Sit
Zbrojnych w zakresie infrastruktury lotniskowej i morskiej w latach 2001-2002” (str. 12) opracowangj
w ramach kontroli Nr P/03/089 i przekazanej Ministrowi Obrony Narodowej przy pismie nr KOB-pf-147/04
7 30 czerwca 2004 r. Podstawe wniosku stanowily stwierdzone przez kontrole NIK nieprawidtowosci,
w szczegblnosci w zakresie przygotowania i realizacji zadania nr 53001 — modernizacja nawierzchni lotniska
Poznan-Krzesiny. Zadanie to zostato zrealizowane bez pozwolenia na budowg, tj. z naruszeniem art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (w brzmieniu obowiazujacym w czasie realizacji zadania —
j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 ze zm., jak i aktualnie — j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).
Stwierdzono takze, ze czgs¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania nr 53001 w 2002 r., na kwote
5.026 tys. zt, wydatkowano na budowe wybiegdw drogi startowej nie przewidziang w zestawieniu kosztow
zadania 53001. Budowa tych wybiegdw objgta byta NSIP i przewidziana do sfinansowania w 100%
srodkami NATO. Naruszono przez to zasade dokonywania wydatkow z budzetu panstwa (zgodno$ci
z planowanym przeznaczeniem) okreslona w art. 92 pkt 5 obowiazujacej w 2002 r. ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Wedlug ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w biurze Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej —
Dyrektora Programu oraz w Wojskowym Zarzadzie Infrastruktury w Poznaniu, wydatki poniesione w latach
2001-2004 na realizacjg¢ zadan inwestycyjnych w zakresie przygotowania lotniska Poznan-Krzesiny wyniosty
facznie 300.100 tys. z1, z tego 149.349,7 tys. zt wydatkowano na 17 zadan zrealizowanych w tym czasie, co
dotyczyto zadan nr nr: 53001 - modernizacja nawierzchni lotniskowych, na ktorego realizacj¢ wydatkowano
86.211,9 tys. zl; 53041 — modernizacja ukladu samoczynnego zalaczenia systemu elektronicznego
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w ,,Kompleksowym harmonogramie...” Niemniej jednak harmonogram ten byt jedynym
formalnie zatwierdzonym dokumentem, w ktorym przedstawiono (zestawiono) zakres zadan
inwestycyjnych zaplanowanych na okres dtuzszy niz 1 rok (w przypadku lotniska Poznan-
Krzesiny — na lata 2005-2007). Kontrola wykazata, ze omawiany harmonogram, w zakresie
przygotowania infrastruktury lotniska Poznan-Krzesiny ulegal szybkiej dezaktualizacji,
zardwno wskutek wprowadzenia nowych zadan, jak 1 dokonywania istotnych zmian warto$ci
kosztorysowej zadan pierwotnie w nim ujetych.

2

W ,Kompleksowym harmonogramie z lipca 2005 r., w zakresie przygotowania
infrastruktury lotniska Poznan-Krzesiny, uj¢to 24 zadania inwestycyjne, w tym 14
rozpoczgtych w latach 2002-2004 i 10 wprowadzonych do planu w 2005 r. Planowana
warto$¢ kosztorysowa tych zadan wynosita tacznie 382.068,3 tys. zi. Terminy zakonczenia
realizacji 23 zadan okre$lono na lata 2005-2006, a jednego na rok 2007.

Po zmianach harmonogramu wprowadzonych w maju oraz w grudniu 2006 r.*°, obejmowat
on 25 zadan inwestycyjnych w zakresie przygotowania lotniska Poznan-Krzesiny, z ktorych
12 zakonczono w latach 2005-2006 (planowano zakonczy¢ 22 zadania). Laczna planowana
wartos$¢ kosztorysowa tych 25 zadan, na dzien 31 grudnia 2006 r., wynosita 597.009,6 tys. zt.
Byla ona wyzsza w pordwnaniu z warto$cia zadan okreslona w pierwotnym harmonogramie
(z lipca 2005 r.) 0 214.941,3 tys. zk, tj. 0 56,3%°'. Decydujacy wplyw na ten wzrost miaty
zmiany zakresu rzeczowego zadan. Kontrola wykazata, ze z 25 zadan nie zmieniono wartos$ci
kosztorysowej tylko 6. W okresie od lipca 2005 r. do grudnia 2006 r. zwigkszono lub
zmniejszono poczatkowa warto$¢ kosztorysowa (z dnia ujecia w harmonogramie) 19 zadan,
przy czym w przypadku 12 wartos$¢ t¢ zwigkszono w granicach od 22% do 1059%. Nalezy
doda¢, ze w przypadku 10 zadan ich warto$¢ kosztorysowa zmieniono dwukrotnie,
najczesciej najpierw zmniejszono, a nastgpnie zwigkszono, badz odwrotnie. Zwigkszono
warto$¢ kosztorysowa zadan nr nr: 55075 — ,budowa kompleksu szkolno-sportowego”
0 1059% (z 3000 tys. zt do 34.762,3 tys. zt); 55073 — ,,dostosowanie wyposazenia hangaru dla
samolotu F-16” — 0 910% (z 1.000 tys. zt do 10.096,7 tys. zt), 55079 - ,,budowa plaszczyzn

(366,8 tys. zt); 53913 — budowa systemu o$wietlenia nawigacyjnego (8.293,7 tys. zl); 53003 — budowa
hangaru obstugowego samolotu wielozadaniowego (22.661,2 tys. zt); 53009 — instalacja systemu pomiarow
meteorologicznych MetNet (422,8 tys. zt); 53040 — modernizacja ogrodzenia lotniska (5.444,5 tys. zt); 53045
— budowa punktéw uziemiajacych i o§wietlajacych na stanowiskach postoju samolotéw (590,6 tys. zt); 53046
— budowa plaszczyzn rozwini¢cia dla urzadzenia ILS (644,8 tys. zb); 53048 — budowa plaszczyzn
rozwinigcia dla radiolokacyjnego systemu ladowania GCA wraz z zasilaniem (412,1 tys. zl); 53049 —
dostosowanie infrastruktury dla podsystemu cyfrowej tacznos$ci utajnionej (33,7 tys. zh); 53060 —
dostosowanie infrastruktury dla systemu ICC (267,8 tys. zt); 53914 — modernizacja bazy KOL (21.307,0 tys.
zh); 60118 — modernizacja telefonicznej sieci lotniskowej (2.067 tys. zt); 60127 — modernizacja systemu
telekomunikacji dla potrzeb ICC (162,4 tys. zt); 60132 — montaz GCA, doprowadzenie kabli sygnatowych
itacznosei (55,6 tys. zt); 60134 — budowa jawnej sieci informatycznej MIL-WAN (291,8 tys. zt); 60136 —
montaz ILS, doprowadzenie kabli sygnatowych i tacznosci (116 tys. zt).

Zmiany te zostaly zaakceptowane w dniach 8 maja i 27 grudnia 2006 r. przez Podsekretarza Stanu w MON
wskazanego w decyzji Nr 292/MON Ministra Obrony z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia na
wyposazenie Sit Zbrojnych RP systemu uzbrojenia F-16 i odpowiedzialnego — w mysl pkt 1 ww. decyzji ,,za
zapewnienie nadzoru nad terminowa realizacja inwestycji dotyczacych infrastruktury baz wytypowanych do
przyjecia samolotéw, sprzgtu i uzbrojenia w ramach umowy PL-D-SAC na dostawg systemu uzbrojenia F-16”.
W 2006 r. w ,,Kompleksowym harmonogramie ...” ujgto 3 nowe zadania inwestycyjne przewidziane do
realizacji na lotnisku Poznan-Krzesiny, tj. zadania nr nr 55079 — ,budowa ptaszczyzny postoju samolotow
z montazem hangarow metalowych 1 przystosowanie zaplecza warsztatowo-socjalnego 3 elt”; 55080 —
,budowa magazynu wielofunkcyjnego” i 53039 — ,montaz systemu elektro§wietlnego przy drogach
kotowania strefy roz§rodkowania samolotow” o tacznej wartosci kosztorysowej — 63.445,3 tys. zt (na dzien
31.12.2006 r.). Jednoczesnie zaniechano realizacji w ramach programu samolotowego zadania nr 55071 —
»rozbudowa infrastruktury administracyjno-sztabowej” o wartosci kosztorysowej — 12.000 tys. zt a zadanie
nr 55074 — ,,budowa myjni samolotowej (3.818,2 tys. zt) wlaczono do zakresu rzeczowego zadania nr 55073
— ,,dostosowanie wyposazenia hangaru dla samolotow F-16".
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postoju samolotdéw z montazem hangarow metalowych 1 przystosowaniem zaplecza
warsztatowo-socjalnego 3 elt” — o 602% (z 6.000 tys. zt do 42.141,3 tys. zt); 53064 —
,budowa budynkow magazynowo-warsztatowych” — o 337% (z 20.557,3 tys. zt do
89.827,8 tys. zt); 53062 — ,budowa stanowiska prob silnikéw samolotowych” — o 55%
(z3.579.5 tys. zt do 5.547,1 tys. zl); 53066 — ,budowa domku pilota” — o 49%
(2 9.688,2 tys. zt do 14.443,9 tys. zb); 55072 — ,dostosowanie oznakowania lotniska dla
samolotow F-16" — 0 42% (z 500 tys. zt do 709,9 tys. zt); 53004 — ,,budowa rozsrodkowania
samolotow” — o0 38% (z 150.000 tys. zt do 206.776,2 tys. zt); 55076 — ,,budowa warsztatow
1 garazy samochodowych” — o 22% (z 9.000 tys. zt do 11.000 tys. zl). Zmniejszono
planowana warto$¢ kosztorysowa zadan nr nr: 51020 — ,,wykonanie ptaszczyzny rozwinigcia
naziemnego systemu nawigacyjnego TACAN” — o 70% (z 815 tys. zt do 241,9 tys. zt); 53006
— ,,budowa magazynu hydrazyny” — o 21% (z 2.524,2 tys. zt do 1.965,7 tys. zl); 55077 —
,budowa stanowiska kontroli czystosci sprzgtu naziemnego” — o 20% (z 1.000 tys. z do
798.,4 tys. z}).

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. ,,Kompleksowy harmonogram ...”, w zakresie
przygotowania lotniska Poznan-Krzesiny, obejmowat - obok 12 zadan zakonczonych —
13 zadan budowlanych begdacych w trakcie realizacji, w tym 10 zadan opdznionych.

2

W ramach zmian omawianego harmonogramu wprowadzonych z dniem 27 grudnia 2006 r.
wyznaczono kolejne terminy zakonczenia opoéznionych zadan, przesunigte o 7 do 21 miesigcy
w pordéwnaniu z terminami pierwotnie okreslonymi w ,,Kompleksowym harmonogramie ...”
z 29 lipca 2005 r.*® Po tych zmianach terminy zakoficzenia 10 zadan zostaty okreslone na II-
IV kwartal 2007 r., a 3 na III kwartal 2008 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dniach 8 i 9 listopada 2006 r. na lotnisku Poznan-Krzesiny
wyladowaty 4 pierwsze samoloty F-16, dostarczone w ramach umowy zawartej z rzadem
USA.

W  wyniku zmian planu zadaniowo-finansowego programu samolotowego,
zatwierdzonych w latach 2004-2009, taczna warto$¢ wydatkéw na finansowanie zakupow
inwestycyjnych i inwestycji budowlanych zwigkszono z 747.893 tys. zt do 1.500.461 tys. zi,
atermin zakonczenia finansowania inwestycji budowlanych na lotniskach przesunigto na
2010 r. Natomiast po zatwierdzeniu przez Ministra Obrony Narodowej w 2010 r. korekty nr 7
ww. planu, przewidziana w nim warto$¢ powyzszych wydatkow — na dzien 31 grudnia 2010 r.
— wynosita 1.813.355 tys. zt, a termin zakonczenia finansowania inwestycji budowlanych
okres§lono na 2012 r.

3.2.2. Realizacja zadan inwestycyjnych

Wedlug stanu na dzien 7 grudnia 2009 r., w ramach programu samolotowego, na
lotnisku w Poznaniu-Krzesinach zrealizowanych zostato 37 zadan inwestycyjnych na laczna
kwote 630.971,7 tys. z£°, w tym 30 przez Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu

** Dla 6 zadan okreslono trzeci a dla 4 drugi termin zakonczenia od dnia ich ujecia w ,,Kompleksowym

harmonogramie ...”, tj. od 29 lipca 2005 r. Trzeci termin wyznaczono dla zadan nr nr: 53008 — ,,budowa
sktadu lotniczych $rodkéw bojowych”, 53062 — ,,budowa stanowiska prob silnikow samolotowych”, 53063
,budowa stanowiska do obstugi paliwowej samolotow”, 53064 — ,budowa budynkoéw magazynowo-
warsztatowych”, 55075 — ,,budowa kompleksu sportowo-kondycyjnego”, 53066 — ,,budowa domku pilota”.
Drugi termin zakonczenia okre§lono dla zadan nr nr: 53044 — ,budowa budynkow infrastruktury
technicznej”, 53069 — ,,budowa kompleksowego zabezpieczenia lotniska”, 55070 — ,, modernizacja sktadu
paliw”, 55076 — ,budowa warsztatow i garazy samochodowych”.

Wartos¢ poniesionych wydatkow od poczatku realizacji zadan do konca 2009 r. okreslono uwzgledniajac
tytuly zadan objgte programem wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli (7.12.2009 r.) oraz warto$¢
wydatkow uaktualniong na dzien 31.12.2009 r. wedlug danych podanych w centralnym planie inwestycji
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(nataczna kwote 626.794,0 tys. zt) 1 7 przez Centrum Zarzadzania Systemami
Teleinformatycznymi w Warszawie (4.177,7 tys. zl). Tylko 13 zadan zakonczono
w pierwotnie zaplanowanym terminie. W trakcie realizacji pozostawalo 16 zadan
inwestycyjnych, o tacznej wartosci kosztorysowej 310.153,5 tys. zt, przy czym na 10 zadan
wydatkowano 73.557,8 tys. zl, natomiast na pozostalych 6 nie poniesiono nakladow
finansowych. Ponadto w ramach NSIP zakonczono 12 zadan inwestycyjnych o lacznej
wartosci  76.628,8 tys. zl, ktére prowadzit Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Péocnoatlantyckiego. W trakcie realizacji pozostaje jedno zadanie®® prowadzone przez ten
Zaktad o wartosci kosztorysowej 69.619 tys. zt z planowanym terminem zakonczenia w 11
kwartale 2011 r. Do dnia 30 pazdziernika 2009 r. na realizacj¢ tego zadania wydatkowano
50.568,9 tys. zt.

Szczegotowe dane o zadaniach inwestycyjnych planowanych i realizowanych, w tym
poniesionych wydatkach na ich realizacjg, przedstawione zostaly w zestawieniu pn. ,,Wykaz
inwestycji planowanych i realizowanych na lotnisku Poznan-Krzesiny, w ramach programu
wyposazenia Sil Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe, wedlug stanu na dzien
07.12.2009 r.” — zatacznik pkt 5.3.

Wedhlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r., na lotnisku w Poznaniu-Krzesinach,
w ramach programu samolotowego, zakonczono 42 zadania inwestycyjne, na ktore
wydatkowano 706.249.4 tys. zt, w tym 34 przez WZI w Poznaniu (700.667,1 tys. zt) i 8 przez
CZST w Warszawie (5.582,3 tys. zt.).*! Kontynuowano 11 zadan inwestycyjnych, o tacznej
wartosci kosztorysowej 228.319,1 tys. zt, z tego na realizacje 6 zadan wydatkowano tacznie
7.157,1 tys. zt, a na 5 zadah nie poniesiono naktadow finansowych. Ogoétem na realizacjg
53 zadan inwestycyjnych realizowanych na lotnisku Poznan-Krzesiny, zgodnie z ww.
programem poniesiono wydatki w kwocie 713.406,5 tys. zi. W Centralnym Planie Inwestycji
Budowlanych resortu obrony narodowej na 2010 r. (stan na dzien 31.12.2010 r.),
zaplanowano zakonczenie procesu inwestycyjnego na lotnisku Poznan-Krzesiny w 2012 r.
Na 2011 r. zaplanowano zakonczenie realizacji 5 zadan®’, natomiast na 2012 r. — 6 zadan
inwestycyjnych®.

budowlanych resortu obrony narodowej na 2010 r. i sprawozdan inwestorow z realizacji rzeczowo-
finansowej planow inwestycji budowlanych w 2010 r.

Dotyczy to zadania Nr 2AF 15105 pn. Modernizacja sktadéw nr 1 i 2 wraz z rurociagiem przesylowym oraz
zbiornikéw magazynowych paliw.

Na podstawie ustalen kontroli Nr P/10/087 ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. — czg§¢ 29 Obrona
narodowa”, przeprowadzonej przez Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Poniesione wydatki ogotem na dzien 31.12.2010 r., to suma wydatkoéw
poniesionych od poczatku realizacji zadania do konca 2009 r. i planu wydatkéw do poniesienia w 2010 r. wg
"Centralnego Planu Inwestycji Budowlanych resortu obrony narodowej na 2010 r. (wg stanu na dzien
31.12.2010r.)".

Dotyczy zadan nr nr: 55046 — modernizacja obiektoéw SPIER, (wartos¢ kosztorysowa zadania i poniesione
wydatki na jego realizacj¢ wg stanu na dzien 31.12.2010 r. wynosity odpowiednio: 2.700,0 tys. zt
10,0 tys. zt); 55050 — dostosowanie budynku symulatora lotdow do eksploatacji niejawnych systemow
o klauzuli TAJNE (odp.: 500,0 tys. zt i 0,0 tys. zt); 55051 — budowa i modernizacja drég samochodowych na
lotnisku — dostosowanie do wymogéw FOD (odp.: 3.300,0 tys. zt i 0,0 tys. zl); 55123 — montaz instalacji
elektrycznej oraz urzadzen stanowiacych wyposazenie nowo wybudowanych obiektéw (odp.: 6.785,8 tys. zt
14.048,2 tys. zt); 55124 — rozbudowa i integracja systemow ochrony JW. 1156 (odp.: 16.783.,5 tys. zt
1706,1 tys. zt)

Dotyczy zadan nr nr: 55047 — modernizacja systemu elektroenergetycznego (odpowiednio jak wyzej:
15.000,0 tys. zt i 0,0 tys. zt); 55048 — modernizacja hangaru nr 2 (odp.: 5.500,0 tys. zt 1 0,0 tys. zt); 55075 —
budowa kompleksu szkolno-sportowego (odp.: 63.100,0 tys. zt i 23,2 tys. zl); 55076 — budowa garazy
samochodowych wraz z parkiem sprzgtu technicznego (odp.: 60.505,5 tys. zt i 2.289,2 tys. zt); 55080 —
budowa magazynu wielofunkcyjnego (odp.: 48.143,7 tys. zt 1 82,5 tys. zt); 55133 — budowa stacji paliw na
lotnisku Poznan-Krzesiny wraz z likwidacja starej stacji paliw na terenie PST (odp.: 6.000,0 tys. zt
17,9 tys. z1).
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Szczegdlowe dane o zadaniach inwestycyjnych zakonczonych i kontynuowanych, w tym
poniesionych wydatkach na ich realizacjg, przedstawione zostaty w zestawieniu pn. ,,Wykaz
inwestycji planowanych 1 realizowanych na lotnisku Poznan-Krzesiny, w ramach programu
wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe, wedlug stanu na dzien
31.12.2010 r.” — zatacznik pkt 5.4.

Proces przygotowania lotniska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania samolotow F-16
nie zostal zakonczony. Przekazanie do uzytkowania w latach 2002-2006, tj. przed przyjeciem
pierwszych samolotow F-16, obiektow, instalacji, systeméw itd. wykonanych badz
zmodernizowanych w wyniku zakonczenia 38 zadan inwestycyjnych®, umozliwito
bazowanie samolotow F-16 i realizacj¢ zadan przez 31 BLT. Jednak opdznienia w realizacji
inwestycji kontynuowanych, badz trudnosci w przekazaniu do eksploatacji niektorych
obiektéw wykonanych w ramach zadah inwestycyjnych, utrudniaja realizacj¢ zadan Bazy,
powodujac takze wzrost ich kosztow.

Najistotniejsze problemy stwarzaly opdznienia w wykonawstwie badZz oddaniu do
uzytkowania:

- skfadu lotniczych $rodkéw bojowych w Borowcu i drogi ich przewozu ze skiadu do bazy.
Modernizacje sktadu, kosztem 33.796,7 tys. zi, planowano na 2004 r., faktycznie za$
zrealizowano we wrzesniu 2007 r. Z uwagi jednak na bezpieczenstwo mieszkancow pobliskich
osiedli wydane zostalo pozwolenie na uzytkowanie skladu w niewielkim zakresie - tylko
0,06% zdolnosci skladowania. Zaspokajato to potrzeby prowadzonego szkolenia lotniczego
zuzyciem szkolnych $rodkow bojowych, lecz z chwilg rozpoczgcia szkolenia lotniczego przy
uzyciu srodkéw bojowych, nalezy liczy¢ si¢ z czasem 1 kosztami zwiazanymi z konieczno$cia
transportu  $rodkéw bojowych z 32 Bazy Lotniczej w kLasku oraz konieczno$cia
zaangazowania personelu w zatadunek, roztadunek i eskortg pojazdéw na trasie przejazdu;

- sktadow MPS-1 i MPS-2 wraz z rurociagiem przesylowym oraz zbiornikami
magazynowymi paliw. Zadanie, o warto$ci kosztorysowej 69.619 tys. zl, rozpoczgto
w sierpniu 2005 r., z terminem realizacji - grudzien 2007 r. Z ustalen kontroli wynika, ze
brak bylo podstaw do ustalenia realnego terminu zakonczenia inwestycji. Inwestor
(ZIOTP) nie posiadal pokrycia finansowego, zarowno z budzetu krajowego, jak i NATO.
W opinii Dyrektora ZIOTP najbardziej prawdopodobny termin zakonczenia inwestycji
w Krzesinach to potowa 2012 roku.

Konsekwencja braku zmodernizowanego skladu paliw byla konieczno$¢ statego
dowozenia paliwa cysternami samochodowymi, badz kolejowymi oraz utrzymywanie zapasu
taktycznego paliwa lotniczego poza Baza, tj. w sktadzie w wojewodztwie mazowieckim,;

- magazynu hydrazyny. Zadanie, o wartosci kosztorysowej 1.773,2 tys. zl, zamierzano
zrealizowa¢ w 2005 r., zakonczono za$ i przekazano Bazie 6 lutego 2007 r. Pomimo, zZe
inwestor uzyskat pozwolenie na uzytkowanie obiektu w dniu 23 maja 2007 r., magazyn nie
byt uzytkowany. Do dnia zakonczenia kontroli Baza sukcesywnie zglaszala wykonawcy,
WZI Poznan i organom zwierzchnim, w tym przedstawicielom 2 Skrzydia Lotnictwa
Taktycznego® (SLT) i Dowodztwa Sit Powietrznych, kolejne usterki instalacji magazynu
oraz konieczno$¢ zmiany przyjetych rozwiazan technicznych dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa personelu obslugujacego urzadzenia zasilane hydrazyna.

# Liczbg zadan inwestycyjnych okreslono wedtug daty zakoficzenia zadania do 31.10.2006 r. Uwzgledniono 19

zadan prowadzonych przez Wojskowy Zarzad Infrastruktury (WZI) w Poznaniu, 12 zadan prowadzonych przez
Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego (ZIOTP) i 7 zadan prowadzonych przez
Centrum Zarzadzania Systemami Teleinformatycznymi (dawniej: Biuro Inwestycji Lacznosci MON).

* Przed 1 stycznia 2009 r. - 2 Brygada Lotnictwa Taktycznego.
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Powyzsze skutkowalo brakiem mozliwosci wykonywania obstug na elementach
i podzespotach systemu awaryjnego zrédia zasilania samolotow F-16. Do zakofczenia
kontroli wystapily dwie niesprawnosci tego systemu, co przy braku mozliwosci wykonania
czynno$ci obstugowych spowodowalo wykluczenie dwoéch samolotéw ze szkolenia
lotniczego;

- zadania, o warto$ci kosztorysowej 7.051,2 tys. zt, dotyczacego stanowiska prob silnikow
samolotowych Hush-House, ktore planowano pierwotnie zrealizowa¢ w 2005 r.
Tymczasem wykonawca amerykanski Vital Link zakonczyl montaz obiektu w grudniu
2007 r., a dwuptaszczowy zbiornik na paliwo lotnicze zamontowano we wrze$niu 2009 r.
W czasie kontroli obiekt nie posiadat kompletnych dokumentéw dla urzadzen 1 materialow
zastosowanych przez stron¢ amerykanska, ktéore wymagane sa przez nadzér budowlany
1 Wojskowy Dozoér Techniczny (dotyczy to m.in.: protokoldw badan instalacji sprezonego
powietrza izbiornikow na paliwo lotnicze). Opoznienia w realizacji tego zadania
powodowaly utrudnienia w zabezpieczeniu procesu obstugowego silnikéw samolotowych,
powodujac konieczno$¢ ich transportu i obstugi przez WZL 4 w Warszawie. Brak hamowni
znaczaco wydtuzat ogdlny czas usprawnienia silnika, stanowit rowniez realne zagrozenie
utraty gwarancji na otrzymane w ramach LOA $rodki do utrzymania hamowni, jak
1 gwarancji na silniki w przypadku niewykonania konserwacji w okres§lonym terminie.

W zatwierdzonym w 2003 r. planie zadaniowo-finansowym programu przewidziano
zakoficzenie finansowania zadaf inwestycyjnych w latach 2006-2007*, przy czym na
sfinansowanie zakup6éw inwestycyjnych i inwestycji budowlanych w tych latach zaplanowano
tacznie 747.893 tys. z1.*” W wyniku rozszerzenia (urealnienia) w latach 2004-2006 zakresu
rzeczowo-finansowego przedsigwzigc¢ stuzacych przygotowaniu lotnisk bazowania samolotéw
F-16, plan zadaniowo-finansowy byt w tym okresie trzykrotnie korygowany. Wskutek tego,
w 2006 r. laczna warto$¢ zaplanowanych na lata 2001-2006 wydatkow inwestycyjnych
programu zostala zwigkszona do 1.228.650 tys. zt (0 480.757 tys. zl, tj. 0 64,3%), z czego na
zakupy zaplanowano 173.920 tys. zl, a na inwestycje budowlane 1.054.730 tys. zi
Na sfinansowanie tych wydatkow wydzielone zostaty §rodki w budzecie panstwa, w czgsci 83
— Rezerwy celowe, okreslone w kolejnych ustawach budzetowych na lata 2001-2006.

Do konfica 2006 r. Ministerstwo Obrony Narodowej wykorzystalo na realizacj¢ inwestycji na
lotniskach bazowania samolotow F-16 kwotg 1.007.930 tys. zt (82%), z czego na zakupy
151.400 tys. zt, a na inwestycje budowlane 856.530 tys. zi, tj. odpowiednio 87% 1 81% kwot
zaplanowanych i przydzielonych na realizacj¢ tych zadan.

W wyniku dalszych zmian planu zadaniowo-finansowego programu zatwierdzonych przez
Ministra Obrony Narodowej do konca 2009 r., kwota wydatkéw przewidzianych w tym planie
na finansowanie inwestycji budowlanych i1 zakupdéw inwestycyjnych zostata dwukrotnie
zwigkszona — z 747.893 tys. zt do 1.500.461 tys. zl, a termin zakonczenia finansowania tych
inwestycji przesuni¢to z 2007 r. do 2010 r. Na dzien 31 grudnia 2010 r., kwota tych
wydatkéw wynosita 1.813.355 tys. zl, a termin zakonczenia ich finansowania okre§lono na
2012r.

Wskutek niezakonczenia zadan inwestycyjnych zaplanowanych w celu modernizacji
lotnisk bazowania samolotoéw F-16 oraz niewydzielenia na ten cel $rodkéw w ustawach
budzetowych na kolejne lata 2007-2009, byly one finansowane wylacznie ze $rodkéw
dysponenta czgSci 29 budzetu panstwa 1 Funduszu Modernizacji Sit  Zbrojnych.

% Na 2007 r. zaplanowano na ten cel 15.015. tys. zk, tj. 2% lacznej kwoty wydatkoéw przewidzianych w latach
2001-2007.

7 Wielkos¢ wydatkéw na inwestycje budowlane i na zakupy inwestycyjne w poszczegdlnych latach od 2001 r.
do 2007 r. okreslono w tym planie w kwotach tacznych.
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Na finansowanie ww. inwestycji w latach 2007-2009 (do 30 wrze$nia 2009 r.) MON
zaplanowato lacznie 305.210 tys. zt, z czego do 30 wrzesnia 2009 r. wydatkowano
276.790 tys. zt, w tym ze $rodkow FMSZ — 26.620 tys. zt (wydatki niezaplanowane).*®

Przyczyna niezakonczenia przygotowan lotniska w Poznaniu-Krzesinach w 2006 r., tj.
w roku dostarczenia pierwszych samolotow F-16, byly okolicznosci przedstawione
w pkt 3.2.1. niniejszej informacji, w szczegdlnosci brak dostatecznego rozpoznania
wlasciwosci samolotu F-16 1 wymagan jego eksploatacji, o czym $§wiadczylo sukcesywne
rozszerzanie zakresu zadan inwestycyjnych podejmowanych w celu dostosowania lotniska do
tych wymagan. Wplynety na to rowniez opdznienia w realizacji zadan, wskutek ich
rozpoczynania bez dostatecznego przygotowania. Wyjatkowym tego przyktadem jest budowa
magazynow lotniczych $rodkéw bojowych 31 BLT. Prace w zakresie rzetelnego okreslenia
granic strefy ochronnej wokot tego obiektu, wymaganej ze wzgledu na konieczno$é
zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci zamieszkatej] w bezposrednim sasiedztwie magazynu
oraz dzialania majace na celu uwzglednienie strefy w planach zagospodarowania
przestrzennego, podjeto w zasadzie po wybudowaniu obiektu, zamiast na etapie
przygotowania inwestycji do realizacji. Ustalenia kontroli wskazuja przy tym, ze w resorcie
obrony narodowej od 2004 r. nie okreslono procedur i organéw wojskowych wilasciwych
w zakresie zglaszania potrzeb obronnych w zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérych
mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, w tym potrzeb dotyczacych tworzenia stref ochronnych. Na powstanie opdznien
w uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie ww. magazynu zgodnie z potrzebami 31BLT
gléwny wplyw miata jednak lokalizacja bazy samolotow F-16 w granicach Poznania, ze
wzgledu na trudno$ci zzapewnieniem bezpieczenstwa w strefie duzego miasta oraz
przewlekta procedura zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wielkopolskiego. *°

3.3. Wyposazenie 31 Bazy Lotnictwa Taktycznego (31 BLT) w samoloty
F-16 oraz lotnicze srodki bojowe i sprzet

W podpisanej przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 18 kwietnia 2003 r. umowie
z Rzadem USA (umowa PL-D-SAC) przewidziano dostarczenie 48 samolotow w terminie
okreslonym w ustawie o programie samolotowym, tj. do konca 2008 r. Nie zapewniono
natomiast realizacji w ww. terminie dostaw sprzgtu logistycznego 1 lotniczych $rodkow
bojowych, okreslajac date zakonczenia tych dostaw na III kwartat 2009 r.

Kontrola wykazata, ze w latach 2003-2009 podpisano 8 anekséw do umowy PL-D-
SAC, w ramach ktéorych dokonano zmian ilo$ciowo-warto§ciowych w zakresie
zakontraktowanego sprzetu i ustug oraz wprowadzono nowe pozycje do zakresu rzeczowego
umowy, przy czym ogolna warto$¢ kontraktu (3.532,36 mln USD) pozostata niezmieniona.
Termin zakoniczenia dostaw przesunieto na 2012 r.>°

Na dzien zakonczenia kontroli (19 listopada 2009 r.) zrealizowano dostawy sprzgtu o wartosci
2.610,3 mln USD, tj. 94,6% zakontraktowanych dostaw sprzg¢tu wedlug ich warto$ci
okreslonej po podpisaniu 6smego aneksu do umowy PL-D-SAC (2.758,9 mln USD), w tym
do kofica 2008 r. wszystkich samolotow F-16 (2.065,7 mln USD)’'; zestawu logistycznego na
kwote 204,6 mln USD, (tj. 83,5% warto$ci zakontraktowanych dostaw); uzbrojenia na kwote
175,6 mln USD (65,2%); systeméw dodatkowych na kwote 164,4 mln USD (83,8%).

W latach 2007-2009 finansowano wytacznie inwestycje budowlane.

Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1309. Ustalenia kontroli w tym zakresie przedstawiono w pkt 3.4. informacji.
Wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli tego zagadnienia, tj. 19 listopada 2009 r.

W dostawach sprzetu uzgodniono: samoloty F-16, zestaw logistyczny, uzbrojenie i systemy dodatkowe
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Wskutek niesporzadzenia harmonogramu dostaw sprz¢tu, uwzgledniajacego w szczegolnosci
ich podziat na bazy w Poznaniu-Krzesinach i Lasku, nie mozna bylto oceni¢ zaawansowania
dostaw przewidzianych dla 31 Bazy Lotnictwa Taktycznego. Ustalono przy tym, ze w bazie
w Poznaniu-Krzesinach faktycznie nie bylo lotniczych srodkéw bojowych do samolotow
F-16.

Ministerstwo Obrony Narodowej w latach 2005-2008 opfacito podatek VAT od
zrealizowanych w tych latach dostaw sprzetu w ramach umowy PL-D-SAC w lacznej
wysokosci 1.579 mln zl, podczas gdy w planie zadaniowo-finansowym programu
przewidziano na ten cel 1.838,5 mln zt. (o0 259,5 mln zt wigcej). Wydatek powyzszy MON
sfinansowato ze $rodkoéw rezerw celowych budzetu panstwa przydzielonych na podstawie
art. 3 ust.la ustawy o programie samolotowym. W ustawie budzetowej na rok 2009 nie
wydzielono $rodkéw na ww. cel, w zwiazku z czym MON do dnia 30 wrzesnia 2009 r.
optacito, w ramach wydatkéw w czgsci 29 — Obrona narodowa, podatek VAT od
zrealizowanych do tego dnia w ramach umowy PL-D-SAC dostaw sprz¢tu w wysokosci
47 mln zt. Dokonanie tych ptatnosci w 2009 r. byto konsekwencja niezapewnienia realizacji
dostaw w ramach umowy PL-D-SAC w terminie okreslonym w ustawie o programie
samolotowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza zastrzezen do realizacji zadan zwiazanych
z przyjmowaniem samolotow F-16, sprz¢tu i wyposazenia lotniczego, magazynowaniem tego
sprzg¢tu 1 prowadzeniem ewidencji iloSciowo - warto$ciowej. Kontrola przeprowadzona
w 31 Bazie Lotnictwa Taktycznego w Poznaniu wykazala, ze ww. zadania byly realizowane
prawidtowo.

3.4. Wspoldziatanie organdw wojska 2z administracja rzadowa
i samorzadowa w zakresie przygotowania lotniska Poznan-Krzesiny
do bazowania samolotow wielozadaniowych (F-16)

W wyniku kontroli realizacji zadan w powyzszym zakresie przeprowadzonej w jednostkach

administracji rzadowej i samorzadowej w Poznaniu, Najwyzsza Izba Kontroli wydata oceny:

— pozytywna z uchybieniami w odniesieniu do skontrolowanej dziatalnosci
Wielkopolskiego ~ Urzedu  Wojewodzkiego  (Urzad  Wojewddzki),  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa (Urzad Marszatkowski) 1 Regionalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska;

— pozytywna z nieprawidlowos$ciami w odniesieniu do dzialalno$ci Urzgdu Miasta Poznan
(Urzad Miasta).

Wykazane przez kontrol¢ NIK uchybienia 1 nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie
zadan realizowanych przez ww. jednostki w zakresie ksztatltowania polityki przestrzennej
w wojewddztwie wielkopolskim oraz na terenie Poznania 1 gmin sasiadujacych z lotniskiem,
jak réwniez w zakresie ochrony srodowiska w zwiazku ze skutkami funkcjonowania bazy
samolotéw F-16 w Poznaniu. Nieprawidlowos$ci te 1 uchybienia nie miaty bezposredniego
wplywu na przebieg modernizacji infrastruktury lotniska, z wyjatkiem przewlektosci procesu
aktualizowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa 1 niektorych dziatan
zwigzanych z uwzglednieniem w tym planie strefy ochronnej wokot magazynoéw lotniczych
srodkow bojowych 31 Bazy Lotnictwa taktycznego. Mialo to wplyw na narastanie opdznien
w przekazaniu do uzytkowania tych magazyndw bez ograniczen okreslonych w decyzji
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0 pozwoleniu na uzytkowanie z dnia 11 grudnia 2007 r. wydanej przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego™.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim skontrolowano: proces ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska Poznan-Krzesiny™ oraz sprawowanie przez
Wojewode Wielkopolskiego nadzoru nad procesem powstawania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obejmujacych tereny potozone w obszarze ograniczonego
uzytkowania; terminowos¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg obiektow
realizowanych w ramach modernizacji infrastruktury lotniska; realizacje zadan zwiazanych
z tworzeniem 1 wprowadzeniem, na wniosek organéw wojskowych, do miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego oraz  studiow  uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, wymagan dla strefy ochronnej magazynow lotniczych
srodkéw bojowych 31BLT.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag zaré6wno do realizacji procedury
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska Poznan-Krzesiny, jak i do
terminowo$ci wydawania decyzji Wojewody Wielkopolskiego o pozwoleniu na budowe
dotyczacych modernizacji tego lotniska. Na 57 takich decyzji wydanych w latach od 2001 do
2009 (do 5 pazdziernika), 44 z nich wydano w terminie do 30 dni od daty ztozenia wniosku,
tj. w czasie co najmniej dwukrotnie krotszym w poréwnaniu z terminem 65 dni wynikajacym
z art. 35 ust. 6 ustawy Prawo budowlane®*. Powodem wydania 3 decyzji z przekroczeniem
ww. terminu byly postgpowania prowadzone w zakresie ochrony srodowiska.

Stwierdzone przez kontrolg NIK uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci skutecznosci
nadzoru sprawowanego przez wojewod¢ Wielkopolskiego nad procesem tworzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych tereny polozone
w obszarze ograniczonego uzytkowania utworzonego ww. rozporzadzeniami Wojewody.
Miejscowe plany w powyzszym zakresie wraz z uchwatami rad gmin w tej sprawie byly
badane przez Urzad Wojewddzki w ramach kompetencji Wojewody, wynikajacych z art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2007 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym), do dokonywania oceny ich zgodnosci
z przepisami prawa. Kontrola wykazata, ze pomimo przeprowadzenia przez Urzad
Wojewddzki ww. czynnosci, w czg$ciach graficznych plandw miejscowych, dotyczacych
obszarow potozonych w cato$ci w strefach ograniczonego uzytkowania wyznaczonych w
rozporzadzeniach Wojewody, nie wskazano na istnienie tych stref. Nie odpowiadalo to
wymaganiom okre§lonym w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przewlekle rozpatrywany byt przez Urzad Wojewodzki wniosek Wojskowego Zarzadu
Infrastruktury w Poznaniu (WZI) z dnia 2 marca 2005 r. o ustanowienie stref ochronnych dla

> W decyzji tej okreslono dopuszczalna iloé¢é materiatdw wybuchowych (wyrazona w roéwnowazniku
heksagenowym), ktéora mogta by¢ skltadowana w magazynach 31BLT, w istniejacych w tym czasie
warunkach terenowych. Stanowita ona 0,04% tacznej zdolnosci sktadowania tych magazynow.

Granice obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego Poznan-Krzesiny utworzonego
wydanym w tej sprawie rozporzadzeniem Nr 82/03 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2003 r.
(Dz. Urz. Wojew6dztwa Wielkopolskiego Nr 200, poz. 3873) obejmowaly teren o powierzchni 92,5 km®*
Obszar ten zostat rozszerzony do 215 km® rozporzadzeniem Nr 40/07 Wojewody Wielkopolskiego z dnia
31 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2008 r. Nr 1, poz. 1) zmieniajacym powotane
wyzej rozporzadzenie Nr 82/03.

W mysl art. 35 ust. 6 ustawy Prawo budowlane, ,,W przypadku gdy wlasciwy organ nie wyda decyzji
w sprawie pozwolenia na budowg w terminie 65 dni od dnia zloZenia wniosku o wydanie takiej decyzji,
organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktoére przyshuguje zazalenie,
kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki ...”.

> Dz. U.Nr 164, poz. 1587.
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budowanego na terenie zamknigtym, polozonym na terenie gminy Kornik, sktadu lotniczych
srodkow bojowych 31 Bazy Lotnictwa Taktycznego. Granice stref ochronnych
zaproponowanych we wniosku WZI, inwestora tego zadania, wykraczaly poza granice terenu
zamknigtego. Z ustalen kontroli wynika, ze po uptywie 10 miesigcy ww. wniosek zostal
zwrocony. W pisSmie z dnia 27 stycznia 2006 r. do Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego
w Poznaniu (WSzW) Wojewoda Wielkopolski uzasadnit zwrot wniosku:

1 — niewlasciwoscia Wojewody, w sprawie okreslonej we wniosku WZI.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela powyzsza oceng Wojewody. W mysl zasad ksztattowania
polityki przestrzennej, zakresu i sposobow postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy okreslonych
w rozdziale 1 Przepisy ogoélne, rozdziale 2 Planowanie przestrzenne w gminie, rozdziale 3
Planowanie przestrzenne w wojewodztwie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym’’,
granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych okresla si¢ w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium zagospodarowania),
cowynika z art. 10 ust. 2 pkt 15 ustawy, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy (plan miejscowy) — art. 4 ust. 3 1 planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa (plan wojewodzki) — art. 39 ust. 3 pkt 7. Organami wlasciwymi
w zakresie opracowania i1 uchwalania ww. plandw sa organy samorzadowe gminy
1 wojewodztwa. Kontrola wykazala przy tym, iz nie bylo podstaw do okreslenia granic stref
ochronnych ww. terenu zamknigtego w okolicznosciach i wedtug zasad okreslonych w art. 12
ust. 3 ustawy, poniewaz w planie wojewddzkim obowiazujacym do zakonczenia kontroli
NIK w grudniu 2009 r.°® — wsrod zadan rzadowych shuzacych realizacji ponadlokalnych
celow publicznych — nie wymieniono budowy sktadu lotniczych srodkéw bojowych 31 BLT
oraz nie okreslono potrzeby rozszerzenia strefy ochronnej dla terenu zamknigtego, na ktoérym
zlokalizowano t¢ budowe (kwestie te przedstawiono w dalszej tre$ci informacji).

Pomimo, ze Wojewoda Wielkopolski uznal si¢ za organ niewlasciwy w sprawie
okreslonej we wniosku WZI 1 ustalil organ wilasciwy, to jednak nie przekazal sprawy
1 zwrocit wniosek. W mysl art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego’’, w brzmieniu obowiazujacym w latach 2005-2010, jezeli organ
administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewlasciwy w sprawie,

% Dotyczy to pisma nr RR.II-1.0717-4/2006 z 27.01.2006 r. podpisanego z upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego przez Dyrektora Wydzialu Rozwoju Regionalnego. Dokladna tres¢ odpowiednich
fragmentow tego pisma bylta nastgpujaca: ,,W zwiazku z prowadzonym postgpowaniem w sprawie oceny
zgodnosci z prawem dokumentacji planistycznej i uchwaly Rady Gminy Kornik w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy Kornik w okolicach miejscowosci
Borowiec, Koninko, Szczytniki — stwierdzono, ze nie uwzgledniono w studium stref ochronnych od
realizowanych inwestycji na terenie jednostki wojskowej w tej okolicy, ktore maja znaczenie strategiczne dla
lotniska Krzesiny. Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i prawem
budowlanym kompetencje wojewody ograniczone sa do terenéw zamknigtych. Okreslenie strefy ochronnej
wykraczajacej poza granice terenu zamknigtego zgodnie z zapisami art. 39, ust. 3, pkt. 7 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 ust. 1, pkt 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa nastgpuje
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a nastgpnie poprzez ustalenia planu wojewddztwa
— w studium zagospodarowania gminy. Wniosek dotyczacy stref ochronnych wykraczajacych poza granice
terené6w zamknigtych powinien wigc zostaé skierowany przez dowoddcg wlasciwego okregu wojskowego do
wojewody, ktory nastepnie przekazuje go do marszatka wojewddztwa oraz dalej do samorzadu gminy w celu
wprowadzenia tej strefy do studium gminy i planu miejscowego.
Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm. Powotane w przedstawionej wyzej sprawie przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, podano wg brzmienia ustawy w okresie od lipca 2005 r. do marca 2006 r.
¥ Przyjety uchwala Nr XLII/628/2001 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 26 listopada 2001 r.
(Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2002 r. Nr 35, poz. 1052)
* Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071.
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niezwlocznie przekazuje je do organu wiasciwego. Przekazanie sprawy do organu wtasciwego
nastgpuje w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje zazalenie.

Przewlektos¢ postgpowania Urzedu Wojewodzkiego w powyzszej sprawie wplyngla na
op6znienie procedur okreslenia w planie wojewodzkim stref ochronnych wykraczajacych
poza ww. teren zamknigty oraz wprowadzenia w miejscowym planie gminy Kornik
wymaganych ograniczen w zabudowie terenu.

Stwierdzono rowniez, ze kolejny wniosek o ustanowienie omawianej strefy ochronnej,
przekazany Wojewodzie przez Dowddcg Sit Powietrznych (pismem z 7 listopada 2007 r.)
stanowit podstawe wystapienia Wojewody do Marszatka Wojewddztwa (pismem z dnia
14 grudnia 2007 r.) o wprowadzenie tej strefy do planu wojewodzkiego. Ztozenie
powyzszego wniosku oraz dalsze dziatania Wojewody dotyczace utworzenia strefy ochronnej
od magazynoéw lotniczych $rodkéw bojowych 31 BLT, szczeg6lnie wniesienie istotnych
uwag w tym zakresie do projektu zmiany planu wojewddzkiego w fazie jego opiniowania,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie.

2 — niewlasciwoscia WZI, jako wnioskodawcy ustanowienia ww. stref ochronnych ww.
terenu zamknigtego wykraczajacych poza ten teren.

W  mys$l przytoczonych wyzej przepisow art. 65 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego, niewlasciwos¢ wnioskodawcy w sprawie nie ma wptywu na obowiazki
organu, do ktorego wniosek zostal skierowany. Niezaleznie od powyzszego Szef WZI
w Poznaniu nie byl wlasciwy w zakresie ztozenia ww. wniosku, co wynikalo z przepiséw
w tej sprawie obowigzujacych w resorcie obrony narodowej w czasie przekazywania wniosku
Wojewodzie (2 marca 2005 r.). Przepisy te zostaly okreslone w obowiazujacej do sierpnia
2005 r. ,,Instrukcji w sprawie ustalania lokalizacji inwestycji zwiazanych z obronnoscia kraju
i ustanawiania stref ochronnych” (sygn. Szt. Gen. 1267/86)%°, wprowadzonej do uzytku
zarzadzeniem Nr 37/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lipca 1986 1. W mysl § 47
ust. 2 ww. ,.Instrukcji ...” do wystapienia do Wojewody o ustanowienie omawianych stref
ochronnych uprawniony byt Dowddca Wojsk Lotniczych. Byt on réwniez zobowiazany — na
podstawie § 3 pkt 2, § 4, § 5 pkt 2, § 6 pkt 2, § 10 ,Instrukcji ...” do wnioskowania
o ustanowienie ww. stref juz na etapie programowania inwestycji, tj. co najmniej w latach
1999-2000, w ramach wystapien do Wojewody z wnioskami: o udzielenie wskazan
lokalizacyjnych a nastgpnie o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji zadania.

Z ustalen kontroli wynika, Zze z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania terenu dla budowy sktadu lotniczych $rodkéw bojowych 31 BLT,
w sierpniu 2003 r., wystapit Szef WZI. Do wniosku zalaczono dokumentacj¢ niezbedna do
okreslenia granic stref ochronnych, z ktérej wynikato, ze bgda one wykraczaty poza granice
terenu zamknigtego zaproponowanego we wniosku jako teren realizacji inwestycji.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej ustalen, kontrola wykazata, ze wszystkie
wnioski w omawianej sprawie, tj. dwa wniesione do Wojewody w marcu i listopadzie 2005 r.
przez Szefa WZI oraz wniosek Dowodcy Sit Powietrznych z listopada 2007 r., a takze

% Instrukcja ta zostata wycofana z uzytku z dniem 19 sierpnia 2005 r. na podstawie pkt 1 ppkt 10
Nr 656/SG/P1 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 4 sierpnia 2005 r.

Niepublikowane. W treSci zarzadzenia Nr 37/MON wskazano, ze zostalo one wydane w zwiazku
z ustaleniami § 1 ust. 1 ppkt 17, ust. 2 pkt 23, § 2 ust. 3 pkt 1, § 4 pkt 4, § Sust. 4, § 6 ust. 1 pkt 21 § 14 ust.
2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie podziatu inwestycji oraz zakresu,
zasad i trybu ustalania ich lokalizacji (Dz. U. Nr 31, poz. 140 ze zm.). Rozporzadzenie to zostalo wydane na
podstawie art. 35 ust. 2 i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 89, poz. 415) i wraz z ta ustawa zostato uchylone z dniem 1.01.1995 r. na podstawie art. 74
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 35, poz. 185).
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skierowany przez tego Dowodce do Marszatka Wojewddztwa wniosek z marca 2009 1.9,
dotyczyly ustanowienia stref ochronnych poprzez wydanie stosownej decyzji. Wnioski te
byly niespdjne z zasadami okreslonymi w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym,
w ktorej nie przewidziano wskazywania przeznaczenia terenow na okreslone cele decyzjami
administracyjnymi.”

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczefistwa panstwa®, whasciwe organy wojskowe sa
zobowiazane do zglaszania potrzeb w zakresie obronnosci w zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez skladanie stosownych wnioskow dotyczacych studiéw
zagospodarowania gmin, opiniowanie projektow tych studidéw oraz uzgadnianie projektow
planow miejscowych 1 wojewddzkich. Kontrola wykazata, ze po wycofaniu z uzytku
w sierpniu 2005 r. ww. ,Instrukcji ...”, co najmniej do sierpnia 2010 r. w resorcie obrony
narodowej brak byto przepiséw okreslajacych kompetencje i procedury w celu zapewnienia
realizacji zadan w zakresie obronnosci wynikajacych z ww. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury. W sprawie tej Minister Obrony Narodowej wyjasnil, Zze wedtug stanu na dzien
13 sierpnia 2010 r. w resorcie obrony narodowej trwata, rozpoczgta od 1 lipca 2010 r.,
procedura opiniowania projektu dokumentu pt. ,Instrukcja w sprawie udzialu organdéw
wojskowych w ksztaltowaniu zagospodarowania przestrzennego kraju”, ktory ,okresli
szczegdtowe zasady udziatu organéw wojskowych w planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym kraju”®. W wyjasnieniu nie okreslono planowanego terminu wprowadzenia do
uzytku ww. instrukcji, jak rowniez powodéw diugotrwalego braku uregulowan w powyzszym
zakresie.

Przedstawiony stan uregulowan w resorcie obrony narodowej zasad i procedur dotyczacych
realizacji potrzeb obronnosci w zakresie terenow zamknigtych i ich stref ochronnych,
awtym:

—stosowanie az do 2005 r. zasad i procedur okreslonych na podstawie przepiséw
wykonawczych do ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
uchylonej z dniem 1 stycznia 1995 r.,

— dtugotrwaty brak przepisow okreslajacych kompetencje i procedury w powyzszym zakresie
spojnych z obowiazujaca od 2003 r. ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

potwierdza nieprzygotowanie resortu obrony narodowej do wspodtdziatania z administracja
rzadowa 1 samorzadowa w sprawach dotyczacych uwzgledniania potrzeb obronnosci
w zagospodarowaniu przestrzennym. Stanowilo to istotna przyczyng matej skuteczno$ci
dziatan podejmowanych przez Wojskowy Zarzad Infrastruktury 1 Dowoddztwo Sit
Powietrznych w sprawie stref ochronnych od sktadu lotniczych srodkéw bojowych 31 BLT.

W Urzedzie Marszatkowskim kontrola objeto w szczegdlnosci kwestie uwzglednienia
w planie wojewodzkim ustalen wynikajacych z utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla lotniska Poznan-Krzesiny oraz stref ochronnych wykraczajacych poza teren

2 We wniosku tym okreslono granice omawianych stref ochronnych skorygowane w poréwnaniu

z poprzednimi o efekty budowy walu ochronnego (zadanie nr 55042 o planowanej wartosci kosztorysowej —
6.511,2 tys. zt), ktora rozpoczeto w 2008 r. Wedlug sprawozdania inwestora (WZI w Poznaniu) za 2010 r.
budoweg watu zakonczono w lipcu 2010 r.

Ustanawianie stref ochronnych decyzjami wlasciwych wojewodow przewidywaty przepisy § 15 ust. 1 pkt 1
powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1985 r., ktore stanowito podstawe
wydania wymienionej wyzej ,,Instrukcji ...” — sygn. Szt. Gen. 1267/86.

% Dz. U. Nr 125, poz. 1309.

6 Wyjasnienia te Minister Obrony Narodowej przekazat NIK w pi$mie nr 2436/S/6 z dnia 13 sierpnia 2010 r.
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zamknigty sktadu lotniczych $rodkow bojowych 31BLT. Kontrola wykazata, ze w planie
wojewodzkim, uchwalonym przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego (Sejmik)
w 2001 r.%°, do zakoficzenia kontroli w grudniu 2009 r. nie uwzgledniono zarébwno ww. stref
ochronnych, jak i ustalen wynikajacych z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Podstaw¢ uwzglednienia w planie wojewodzkim stref ochronnych stwarzat art. 39

ust. 5 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, w mysl ktérego w planie wojewodzkim
umieszcza si¢ te inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaly
ustalone w dokumentach przyjgtych przez Sejm RP, Rad¢ Ministrow, wlasciwego ministra
lub sejmik wojewodztwa, zgodnie z ich wiasciwoscia. Stwierdzono jednak, ze w ,,Wykazie
zadan rzadowych stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych” zataczonym do
ww. uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego, wymieniono tylko zadania ujgte
w pakietach CP2A0022 1 CP5A002 programu NSIP, w tym okres§lone haslowo
przedsigwzigcie pn. ,,modernizacja lotniska Poznan-Krzesiny” zaplanowane w pakiecie
CP2A0022. W wykazie nie wymieniono zar6wno programu ,, Wyposazenie Sit Zbrojnych RP
w samoloty wielozadaniowe”, jak i zadnego zadania objgtego tym programem.
W tym zakresie kontrola wykazala rowniez, ze pismem z dnia 25 kwietnia 2005 r. do
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, Minister Infrastruktury poinformowat, ze
w centralnym rejestrze programow rzadowych stuzacych realizacji celow publicznych
prowadzonym przez Ministra Infrastruktury, wykazany jest jeden program zawierajacy
zadania rzadowe przewidziane do realizacji w granicach administracyjnych wojewddztwa
wielkopolskiego, tj. Program Inwestycji Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP). Obejmuje on m.in. zadanie ,,infrastruktura dla sit
wzmocnienia NATO — modernizacja lotniska Poznan-Krzesiny (lokalizacja: gmina Poznan
1 Kornik)”. Minister poinformowal rowniez, ze ww. zadanie jest juz ujgte w obowiazujacym
planie wojewodzkim, w zwiazku z czym nie wymaga on aktualizacji w zakresie programéw
zawierajacych zadania rzadowe shuzace realizacji ponadlokalnych celoéw publicznych®’.

W dniu 28 lutego 2005 r. sejmik przyjat dwie uchwaty:

—nr XXXI/490/05 w sprawie przyjecia dokumentow zwiazanych z okresowa ocena planu
zagospodarowania wojewodztwa wielkopolskiego,

—nr XXX/491/05 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego.

Tym samym spelniony zostal wymdg okreslony w art. 45 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, zobowiazujacy zarzad wojewddztwa do dokonania, co najmniej jednego
w czasie kadencji Sejmiku, przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
wojewddztwa oraz do przedstawienia wynikow tego przegladu sejmikowi.

W ramach prac nad projektem zmiany planu wojewodzkiego uwzgledniono w nim
uwarunkowania wynikajace z utworzenia ww. obszaru ograniczonego uzytkowania oraz
wnioskowane przez Wojewode i Dowodcg Sit Powietrznych strefy ochronne. Do dnia
zakonczenia kontroli (23 grudnia 2009 r.) nie zostata jednak zakonczona procedura uzgodnien
projektu zmian planu wojewodzkiego. Nie zostat on przedstawiony Ministrowi Infrastruktury,
ktory - w mysl art. 41 ust. 1 pkt. 7 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym — dokonuje
oceny zgodnos$ci projektu planu m.in. z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.

5 Patrz przypis 60.

7 Informacje Ministra Infrastruktury Urzad Marszatkowski uzyskal w ramach prac nad projektem zmiany
planu wojewddzkiego. Pracg t¢ podjgto na podstawie uchwaly Nr XXX/491/05 Sejmiku wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego.
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Przewidywany termin przedlozenia Sejmikowi projektu zaktualizowanego planu
wojewodzkiego Urzad Marszatkowski okreslit na maj 2010 r. — po 5 latach od podjgcia
uchwaty o przystapieniu do aktualizowania planu. Istotny wplyw na dlugotrwato$¢ procesu tej
aktualizacji mialy takie czynnik jak:

—niewydanie aktow prawnych, podstawowych dla opracowania projektu planu
wojewddzkiego, w tym: rozporzadzenia okreslajacego wymagany zakres projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art. 40 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym; koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (art. 39 ust. 4 1 art. 47
ww. ustawy); ustawy o obszarach metropolitalnych — plan zagospodarowania
przestrzennego dla takiego obszaru ma stanowi¢ czg$¢ planu wojewodzkiego, w mysl
art. 39 ust. 6 ustawy,

—zmiany w sktadzie Sejmiku i Zarzadu Wojewodztwa.

Zakonczenie prac nad projektem zmiany planu Urzad marszatkowski planowal na
1 wrze$nia 2009 r. Podajac przyczyny opoznienia tych prac, Dyrektor Departamentu
Infrastruktury — wlasciwy w zakresie koordynowania realizacji zadan planowania
1 zagospodarowania przestrzennego — stwierdzil m.in., ze ,,Ostatecznie wobec braku decyzji
Rzadu, zdecydowano o korekcie zapisow Planu w sposdb umozliwiajacy jego przyjgcie
inawiazanie do zgodno$ci z obowiazujaca Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju z roku 2000 (zamiast z nowa Koncepcja). Nalezalo przed
wystaniem do Ministra Infrastruktury usuna¢ z teksu i rysunku Poznanski Obszar
Metropolitalny, a zastapi¢ go okreSleniem ,Ksztaltujacy si¢ obszar funkcjonalny”.
Konieczne stato si¢ takze zweryfikowanie w wielu miejscach zapisow tekstu Planu,
Prognozy oddziatywania na srodowisko oraz czgsci graficznej tych dokumentow.”
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Problematyka przygotowania lotnisk wojskowych do bazowania samolotow
wielozadaniowych nie byta dotychczas kontrolowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Istotnym zrodtem informacji wykorzystanym w trakcie opracowania programu
kontroli byly: stan prawny w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci; dokumenty Ministerstwa
Obrony Narodowej dotyczace planowania, realizacji i sprawozdawczosci w zakresie zadan
realizowanych przez jednostki 1 komorki organizacyjne MON, zgodnie z ich wlasciwo$ciami
kompetencyjnymi, w tym wyniki kontroli przeprowadzonych przez Departament Kontroli
MON; dokumenty z posiedzen Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP; interpelacje
1 zapytania poselskie, a takze liczne publikacje prasowe.

Ponadto wykorzystane zostaly wyniki kontroli przeprowadzonych przez Departament
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK w tym: Nr P/03/089 - , Realizacja
zadan inwestycyjnych Sit Zbrojnych w zakresie infrastruktury lotniskowej i morskiej w latach
2001-2002"%, przeprowadzonej w 2003 r. oraz kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
29 Obrona narodowa, w zakresie wykorzystania S$rodkow z rezerwy celowej oraz
realizowanych zadan inwestycyjnych na lotnisku w Poznaniu-Krzesinach.

Doboru celowego podmiotéw do kontroli dokonano ze wzgledu na ich najistotniejsze
zadania realizowane w ramach programu wyposazania Sit Zbrojnych RP w samoloty
wielozadaniowe oraz zakres wykorzystania Srodkéw publicznych.

Kontrole w jednostkach przeprowadzono metoda bezposrednich badan dokumentéw,
jak réwniez ogledzin stanu realizacji zadan inwestycyjnych, wedlug kryteriow okreslonych
w art. 5 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnos$ci i rzetelnosci.
W odniesieniu do Urzgedu Miasta Poznania kontrol¢ przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci tj. z zastosowaniem art. 5 ust. 2 w zwiazku z art. 2a
ustawy o NIK.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie ze standardami kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli i zaleceniami metodycznymi przedstawionymi w ,,Podr¢czniku kontrolera”, w tym
zaleceniami dotyczacymi kontroli obszaréw zagrozonych korupcja.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzono 9 protokotéw
kontroli. Protokoty zostaty podpisane bez zastrzezen, za wyjatkiem protokotu sporzadzonego
w Urzedzie Miasta Poznania. Prezydent Miast Poznania ztozyl zastrzezenia do protokotu
kontroli, a po otrzymaniu stanowiska kontrolera do zastrzezeh 1 uchwaty Komisji
Odwotawczej powolanej przez Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu, zatwierdzonej
postanowieniem Prezesa NIK z dnia 5 marca 2010 r., odmoéwit podpisania protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli stanowitly podstawg do sformutowania w wystapieniach
pokontrolnych ocen, uwag i wnioskow. Lacznie skierowano 9 wystapien pokontrolnych,

68 Kontrola Nr P/03/089 objeto m.in. 3 zadania inwestycyjne realizowane na lotnisku w Poznaniu-Krzesinach
w ramach dostosowywania tego lotniska do potrzeb eksploatacji samolotéw wielozadaniowych. Pomimo, iz
celem tej kontroli byto dokonanie oceny dzialalno$ci inwestycyjnej w resorcie obrony narodowej, a nie
przygotowania lotniska do przyjecia samolotow wielozadaniowych, jednak wykazata ona istotne
nieprawidtowosci w planowaniu, realizacji i finansowaniu inwestycji dotyczacych modernizacji ww.
lotniska, a takze w zakresie prowadzenia proceséw inwestycyjnych i nadzoru.
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formutujac 16 wnioskow pokontrolnych zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zgtosili Prezydent Miasta Poznania i Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Zastrzezenia rozpatrzone zostaty przez Komisje
Odwotawcze powolane przez Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu® i zatwierdzone
postanowieniami Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli’.

Kierownicy jednostek kontrolowanych, w odpowiedziach na wystapienia pokontrolne
poinformowali o sposobie wykorzystania ocen uwag i wnioskoéw oraz o podjgtych
stosownych dziataniach majacych na celu wykonanie wnioskow.

Szczegotowe informacje w powyzszym zakresie przedstawione zostalty w punkcie 5.5.
»Zestawienie dokumentéw postepowania kontrolnego™.

% Uchwata Komisji Odwolawczej Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Poznaniu w sprawie zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego odpowiednio z dnia: 23 kwietnia 2010 r. i 4 lutego 2010 r.

% Postanowienia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie zatwierdzenia uchwat Komisji Odwotawczych
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Poznaniu w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
odpowiednio z dnia: 6 maja 2010 r. i 18 lutego 2010 1.
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.1. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.

Nr 231, poz. 1701 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz. U. z 1996r. Nr 10, poz. 56 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67,
poz. 570 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”
1 zapewnienia warunkéw jego realizacji (Dz. U. z 2001 r. Nr 89, poz. 972 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r.
Nr 240, poz. 2027 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.).

Ustawa budzetowa na rok 2001 (Dz. U. Nr 21, poz. 246 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

.Ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”
i zapewnieniu warunkow jego realizacji oraz ustawy o niektérych umowach
kompensacyjnych zawieranych w zwiazku z umowami na potrzeby obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 37, poz. 332.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegdélowych
zasad planowania 1 finansowania inwestycji dotowanych z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 109, poz. 702).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 133,
poz. 1480).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 120,
poz. 831). Utracito moc z dniem 1 stycznia 2011 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426 ze zm.).



Zataczniki

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania
w ewidencji gruntéw i budynkéw danych odnoszacych si¢ do gruntéw, budynkow
1 lokali, znajdujacych si¢ na terenach zamknigtych (Dz. U. z 2001 r. Nr 84, poz. 911).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzglednienia ~w  zagospodarowaniu  przestrzennym  potrzeb  obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1309).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie
nadzoru nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na terenach zamknigtych
(Dz. U. Nr 101, poz. 939).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie
terendw zamknigtych niezbednych dla obronnosci panstwa (Dz. U. z 2003 r. Nr 141,
poz. 1368).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
okreslenia organdow odpowiadajacych za nadzér nad przestrzeganiem przepisOw
o ochronie $§rodowiska w jednostkach wojskowych 1 innych jednostkach
organizacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych (Dz. U. Nr 94, poz. 917). Utracito moc z dniem 1 lipca 2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
okreslenia organow odpowiadajacych za nadzér nad przestrzeganiem przepisow
o ochronie S$rodowiska w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej i jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowe;j
lub przez niego nadzorowanych (Dz. U. Nr 195, poz. 1203). Utracito moc z dniem
8 czerwca 2011 .

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomow w srodowisku substancji lub
energii przez zarzadzajacego droga, linia kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem,
portem (Dz. U. Nr 192 poz.1392)

Rozporzadzenia Nr 82/03 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2003 r.
W sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego
Poznan-Krzesiny w Poznaniu (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 200, poz. 3873)
zmienione rozporzadzeniem Nr 40/07 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 grudnia
2007 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2008 r. Nr 1, poz. 1).

Decyzja budzetowa na rok 2001 Nr PF-5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
5 kwietnia 2001 r. (nieopublikowano).

Instrukcja w sprawie ustalania lokalizacji inwestycji zwiazanych z obronno$cia kraju
1 ustanowienia stref ochronnych” (sygn. Szt. Gen. 1267/86), wprowadzona do uzytku
zarzadzeniem Nr 37/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lipca 1986 r.
(Niepublikowana). Instrukcja wycofana z uzytku z dniem 19 sierpnia 2005 r. na
podstawie Rozkazu Nr 656/SG/P1 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 4 sierpnia
2005 1.
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5.2. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach
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kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Senatu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Minister Obrony Narodowej

. Szef Sztabu Generalnego WP

. Dowodca Sit Powietrznych

. Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
. Wojewoda Wielkopolski

. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
. Prezydent Miasta Poznania

. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu





