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W zwigzku z otrzymaniem w dniu 23 grudnia 2011 r. wniosku Stalexport Autostrada Matopolska
S.A. (,SAM S.A.”) z dnia 22 grudnia 2011 r. w przedmiocie wyrazenia przez GDDKIA zgody w trybie
postanowien umowy koncesyjnej z dnia 19 wrzesnia 1997 r. na budowe przez przystosowanie
autostrady A-4 na odcinku: Katowice (wezet Murckowska, km 340,2) - Krakéw (wezet Balice, km
401,1) o dtugosci 60,9 km, do wymogow Ptatnej Autostrady oraz eksploatacje autostrady na tym
odcinku (,Umowa Koncesyjna”) na podwyzszenie stosowanych obecnie oplat za przejazd
autostrada z kwoty 8,00 zt brutto do kwoty 9,00 zt brutto dla kategorii I pojazdéw poczawszy od
dnia 1 marca 2012 r., ponizej przedstawiam stanowisko GDDKIA w sprawie.

Wobec braku umownych i prawnych podstaw do odrzucenia wniosku SAM S.A, GDDKIA niniejszym
nie kwestionuje prawa Koncesjonariusza do, zgodnego z wnioskiem, podwyzszenia oplaty za
przejazd Autostradg Platng, wynikajacego z Umowy Koncesyjnej, gdyz zgodnie z postanowieniami
Zatgcznika nr 6 do Umowy miesci sie on w zakresie jego uprawnien.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad niestety jest w tym zakresie zwigzany zapisami
Umowy Koncesyjnej, w szczegdlnosci zapisami Aneksu nr 4 z 2001 r., oraz Aneksu nr 5 z 2005
roku.

Niemniej jednak, Generalny Dyrektor Drog Krajowych | Autostrad nie uznaje
proponowanej podwyzki za zasadng, a przedstawiony dokument uzasadniajacy budazi
szereg watpliwosci.

Zdaniem GDDKiA, Koncesjonariusz, ustalajac kwote podwyzki, nie wziagt pod uwage poglebiajgcego

sie kryzysu gospodarczego oraz zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Dowodem na
powyzsze jest fakt, iz zgodnie z informacjg, zawartqg w zalgczonym do wniosku raporcie
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uzasadniajacym Steer Davies Gleave (Raport), analiza ruchu opiera sie na nieaktualnych
prognozach gospodarczych dotyczacych wskaznika PKB.

W Raporcie przyjgto, iz w 2012 roku PKB bedzie ksztattowat sie na poziomie 3,9 %, podczas gdy
z ponizszego zestawienia prognoz wynika, ze jego $rednia warto$é moze byé znaczgco nizsza
i oscylowac wokét wartosci 2,5%. Powyzsze wskazuje na istotng niekorzystng zmiane otoczenia
spoteczno-gospodarczego.

Prognoza PKB dla Polski (%) Zrodio

2,40% Economist Intelligence Unit

2,50% Komisja Europejska

2,50% Morgan Stanley

2,50% OECD

2,50% Rzad RP (projekt Ustawy Budzetowej)
2,90% Bank Swiatowy

Podobna sytuacja ma miejsce w wypadku okreslania wartodci czasu oraz udziatu procentowego
kierowcow $redniozamoznych (59%) i zamoznych (35%) w ogélnej liczbie podrézujacych
autostrada. Zwracam Panstwa uwage na wynikajace z dokumentu pn. Niebieska Ksiega
powszechnie stosowanego jako baza do analiz dla projektow infrastrukturalnych, zgodnie z ktérymi,
wartosc czasu w 2011 r. wynosi dla poszczegdinych motywacji:

motywacja Wartosc [ Pin/h ]
1. biznes 58,44
2.z ido pracy 29,30
3. pozostate + turystyka 24,16

Istotny w tym miejscu jest, wynikajacy z badan GDDKIA, sredni udziat poszczegdinych motywacji
w ruchu wynoszacy odpowiednio:

motywacja Wartosc [ Pin/h ]
1. Biznes 30%
2.z ido pracy 30%
3. pozostate + turystyka 40%

Na podstawie powyzszego mozna wskazac, ze Srednia wartos¢ czasu w 2011 wynosi ok. 36 pln,
podczas, gdy z prognozy SDG wynika warto$¢ na poziomie ok. 55 pin. Niezaleznie od specyfiki
odcinka i mozliwych przesunie¢ miedzy grupami (2) i (3), GDDKIA wyraza obawe, w szczegdlnosci
w kontekscie widocznego spowolnienia gospodarczego, ze powyzsze zatozenie moze okazac sie zbyt
optymistyczne i prowadzi¢ do btednych konkluzji, dotyczacych sktonnosci kierowcéw do ponoszenia
zwiekszonych opfat.

Na marginesie GDDKIA zwraca uwage, ze na natezenie ruchu na autostradzie, z pewnoscig, bedzie
miat wptyw postepujacy wzrost cen paliw.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze na odcinku w dalszym ciggu prowadzone sq i planowane prace
remontowe, co niewgtpliwie moze mie¢ wplyw na ptynnosc ruchu. Bardzo istotnym elementem,
wptywajacym na standard podrozy koncesyjnym odcinkiem autostrady A4, jest, wielokrotnie juz
sygnalizowany przez GDDKIA, czas oczekiwania pojazdow na Placach Poboru Optat. Uprzejmie
przypominam, ze jak wskazaty przeprowadzone przez GDDKIA badania, czas oczekiwania
przekracza zalecane w Umowie Koncesyjnej standardy, co w sposob istotny odbija sie
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na konkurencyjnosci i atrakcyjnosci autostrady, w szczegdlnosci w godzinach spietrzenia ruchu.
Zwigkszenie stawek nie poprzedzone istotng zmiang w tym zakresie moze wywota¢ dodatkowy
odptyw ruchu,

Zwracam takze uwage Pana Prezesa, iz wnioskowana, nowa, stawka przekraczataby stawki
stosowane na pozostatych projektach autostradowych w Polsce. Po wprowadzeniu przez Paristwa
wnioskowanej podwyzki stawki na poszczegdlnych odcinkach autostradowych ksztattowatyby sie
nastepujaco:

Autostrada Opfata za kilometr (brutto)
Al Gdansk - Nowe Marzy 0,20 PLN
A2 Nowy Tomysl - Konin 0,26 PLN
A4 Katowice - Krakow (stawka wnioskowana) 0,29 PLN

Biorac pod uwage specyfike projektu, polegajaca na dostosowaniu juz istniejacej autostrady,
stawka na poziomie wyzszym niz w wypadku projektow realizowanych ,od podstaw” wzbudza
powazne watpliwosci natury ekonomicznej i spotecznej.

Reasumujac, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad stoi na stanowisku, iz wprowadzenie
wnioskowane]j przez Koncesjonariusza podwyzki nie znajduje uzasadnienia w obecnej sytuacji
gospodarczej kraju oraz wobec uwarunkowan dotyczacych przepustowosci PPO.

Ponadto wskazane powyzej watpliwosci, co do zatozen przeprowadzonej analizy ruchu moga,
w opinii GDDKIA, miec istotny wptyw na jej wyniki, a w $lad za tym btednie przewidywa¢ reakcje
uzytkownikdw autostrady na podwyzke.

Wobec powyzszego zwracam sie z prosba o ponowng weryfikacje zasadnosci i celowosci zmian
stawki dla kat 1, w kontekécie w/w uwag, oraz wstrzymanie sie z podwyzka przynajmniej do
momentu usprawnienia jakosci obstugi podréznych na PPO.

Do wiadomosci:
Pan Stawomir Nowak - Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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