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Opinia prawna

dotyczaca powotywania cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa

I. Tezy opinii:

1. Sedzia w stanie spoczynku nie moze kandydowa¢ do Krajowej Rady
Sadownictwa.

2. Sedzia w stanie spoczynku nie zajmuje stanowiska (nie petni stuzby);
gtdwnym skutkiem przejscia w stan spoczynku jest odjecie wtadzy sgdowniczej oraz
niektorych praw i obowigzkoéw korporacyjnych.

3. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego
charakteryzujg istote stanu spoczynku, uznajgc osobe bedgcg w stanie spoczynku
za ,nieczynng” w sferze zajmowania dotychczasowego urzedu.

4. W literaturze podkresla sie, ze sedziowie wybrani do Krajowej Rady
Sadownictwa muszg zostaC wybrani ,sposrod sedziow”. Nie tylko wiec muszg to
by¢ osoby zajmujgce stanowiska sedziowskie w ramach danej kategorii sgdow, ale
niemozliwe tez jest dokonanie wyboru sedziego w stanie spoczynku.

5. Sedziowie w stanie spoczynku nie sg uprawnieni do zgtoszenia kandydata
na cztonka Rady (art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy o KRS).

6. Czionek Rady, ktory przechodzi lub jest przenoszony w stan spoczynku

w trakcie kadencji, ma wygaszany mandat przed uptywem kadenciji.

Il. Przedmiot opinii

Do BAS skierowano prosbe o przygotowanie opinii odpowiadajgcej na
pytanie: czy sedzia w stanie spoczynku moze by¢ kandydatem do Krajowej Rady
Sgdownictwa, zwtaszcza w Swietle art. 11a ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 KRS?



Opinia zostata przygotowana na zlecenie Pani Poset Kamili Gasiuk-Pihowicz,
przyjete przez Biuro Analiz Sejmowych do realizacji dnia 26 stycznia 2018 r.
i uwzglednia stan prawny na dzien 29 stycznia 2018 .

Opinie sporzgdzono na podstawie nastepujacych przepisow:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr
78, poz. 483 ze zm.,

2) ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych,
Dz.U. z 2018 ., poz. 23 ze zm.,d alej PUSP;

3) ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz.U.

z 2016 r., poz. 976 ze zm., zwana dalej ustawg o KRS.

lll. Uzasadnienie prawne tez opinii

1. Stan spoczynku

Instytucje stanu spoczynku w stosunku do sedziow wprowadza art. 180
Konstytucji. Zgodnie z trescig ust. 3, sedzia moze by¢ przeniesiony w stan
spoczynku na skutek uniemozliwiajgcych mu sprawowanie jego urzedu choroby lub
utraty sit. Tryb postepowania oraz sposob odwotania sie do sgdu okresla ustawa.
Takze ustawa okres$la granice wieku, po osiggnieciu ktérego sedziowie przechodzg
w stan spoczynku (ust. 4).

Prawo o ustroju sgdow powszechnych okresla w art. 69 § 1, ze sedzia
przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 60 roku zycia w przypadku
kobiety, a z dniem ukonczenia 65 roku zycia w przypadku mezczyzny, chyba ze nie
pozniej niz na szeS¢ miesiecy i nie wczesniej niz na dwanascie miesiecy przed
ukonczeniem tego wieku oswiadczy Ministrowi Sprawiedliwosci wole dalszego
zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny,
ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkow sedziego, wydane na
zasadach okreslonych dla kandydata na stanowisko sedziowskie.

Jak wskazuje sie w literaturze, przejscie sedziego w stan spoczynku nie
oznacza, ze traci status sedziego. Wskutek przejscia w stan spoczynku nie wygasa
ani nie rozwigzuje sie stosunek stuzbowy. Skutkiem przejscia w stan spoczynku
sedzia traci wtadze sedziowska i nie moze wydawac¢ wyrokéw. Nadal jednak jest
sedzig i majg do niego zastosowanie wszystkie przepisy ustrojowe dotyczgce
sedziow, z wyjatkiem tych, ktore stanowig, ze okreslonych regulacji nie stosuje sie
do sedziego w stanie spoczynku. (...). Zgodnie z art. 99 PUSP, sedzia w stanie
spoczynku moze uzywac¢ dotychczasowego tytutu z dodaniem wyrazow ,w stanie
spoczynku”. Sedzia z chwilg przejScia w stan spoczynku nie traci statusu sedziego.

Wszystkie regulacje dotyczgce statusu sedziego majg wiec odpowiednie



zastosowanie. Wyjatki w tym zakresie powinna okresla¢ ustawa.

Sedzia w stanie spoczynku ,nie zajmuje” stanowiska (nie petni stuzby);
gtownym skutkiem przejscia w stan spoczynku jest odjecie wtadzy sgdowniczej oraz
niektérych praw i obowigzkow korporacyjnych.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego
charakteryzujg istote stanu spoczynku, uznajgc osobe bedgcg w stanie spoczynku
za ,nieczynng” w sferze zajmowania dotychczasowego urzedu. Zdaniem
B. Banaszaka, w ten sposob dajg jasno do zrozumienia, ze stan spoczynku nie jest
zwigzany w zaden sposob z wykonywaniem pracy sedziego. Pozwala to na
odrdznienie zajmowania stanowiska sedziego (z ktérym wigze sie zatrudnienie na
tym stanowisku) od statusu sedziego, ktory w stanie spoczynku przystuguje danej
osobie az do $mierci.

2. Czlonkowie KRS

Zasadnicza grupa cztonkow KRS, zgodnie z art. 187 Konstytucji, sktada sie
z sedziow. W Komentarzu pod red. L. Garlickiego przytoczono poglad, ze muszg
oni zostac¢ wybrani ,sposrod sedziow”, nie tylko wiec muszg to by¢ osoby zajmujgce
stanowiska sedziowskie w ramach danej kategorii sgdow, ale wykluczone tez jest
dokonanie wyboru sedziego w stanie spoczynku.

W Swietle ustawy o KRS nie budzi watpliwosci, ze mandat wybranego
cztonka rady wygasa przed uptywem kadencji w razie przejscia lub przeniesienia
sedziego w stan spoczynku (art. 14 ust. 1 pkt 6). Takie sformutowanie moze jednak
rodzi¢ watpliwos¢, czy przepis nie otwiera furtki do kandydowania oséb, ktére juz
znajdujg sie w stanie spoczynku.

Mogtoby sie wydawac, ze sedzia w stanie spoczynku moze kandydowac¢ do
KRS. W takim przypadku jednak istotne elementy znowelizowanej ustawy (ustawa z
dnia 8 grudnia 2017 r., Dz. U. z 2018 poz. 3) nie bedg mogty znalez¢ zastosowania.
W szczegoélnosci chodzi o wskazane w art. 11a ust. 6 ustawy o KRS informacje
dotyczgce dorobku orzeczniczego kandydata, w tym doniostych spotecznie lub
precedensowych orzeczen, i istotnych informacji dotyczgcych kultury urzedowania,
przede wszystkim ujawnionych podczas wizytacji i lustracji. Informacje te sg one na
tyle istotne, ze w przypadku ich braku Marszatek Sejmu odmawia przyjecia
zgtoszenia kandydata na cztonka rady (art. 11a ust. 8).

Mozna prébowacé takze odczytywac przepis art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o KRS
literalnie, aby twierdzi¢, ze dotyczy on tylko sytuacji, gdy przejScie w stan
spoczynku nastgpi w przypadku urzedujgcego cztonka Rady, natomiast nie dotyczy
0sob kandydujgcych do Rady. Rownoczesna jednak zgoda na to, aby kandydowat
do KRS sedzia w stanie spoczynku i zasiadat w niej cata kadencje podwazataby

spojng ilogiczng koncepcje ustawodawcy. Nalezy bowiem sagdzi¢, iz ratio legis



omawianego przepisu byto, aby w KRS zasiadali sedziowie czynni zawodowo i to
jest to na tyle istotne, ze ustawodawca odmawia prawa, aby sedziowie w stanie
spoczynku zasiadali w radzie do konhca kadencji, je$li przeszli (bgdz zostali

przeniesieni) w stan spoczynku w trakcie jej trwania.

3. Poprzednio obowigzujgce przepisy

Nalezy zwréci¢ uwage, ze takze w poprzednio obowigzujgcej ustawie o KRS
(ustawa z dnia 27 lipca 2001 r., Dz. U. Nr 100, poz. 1082 ze zm.) art. 10 ust. 1 pkt 7
stanowit, ze mandat wybieranego cztonka rady wygasa przed uptywem czteroletniej
kadencji w razie przejscia lub przeniesienia sedziego w stan spoczynku. Zdaniem
powotywanych komentatorow byto to skutkiem tego, ze sedzia w stanie spoczynku
nie pemit stuzby, czego skutkiem jest odjecie wtadzy sgdowniczej oraz niektorych
praw i obowigzkéw korporacyjnych, w tym korporacyjnych praw wyborczych,
biernego i czynnego. Podobnie stanowit tekst pierwotny ustawy o KRS z dnia 12
maja 2011 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.) stanowigc w art. 14 ust. 1 pkt 6, ze
mandat wybranego cztonka Rady wygasa przed uptywem kadencji w razie przejscia
lub przeniesienia sedziego w stan spoczynku. W Komentarzu do ustawy
zauwazono, ze przejscie sedziego w stan spoczynku powoduje skutek w postaci
utraty przystugujgcej mu z mocy Konstytucji RP wtadzy sgdowniczej oraz utrate
biernego i czynnego prawa wyborczego przystugujgcego do tej pory z racji petnionej

funkcji. Konsekwencjg tego jest tez wygasniecie mandatu cztonka Radly.

IV. Podsumowanie
W swietle powyzszego wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze kandydatem do

KRS nie moze by¢ sedzia w stanie spoczynku.
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