Projekt z dnia 15 wrzesnia 2015 r.

UZASADNIENIE
do projektu ustawy z dnia ... o podatku od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1. Wstep.

Sklepy wielkopowierzchniowe stanowig podmioty realnie nizej obcigzone podatkami
niz ich detaliczni konkurenci, zaliczajacy si¢ do grupy matych i §rednich przedsigbiorcow, a
przede wszystkim dysponujacy matymi powierzchniami handlowymi. Mato kto wierzy, ze
jest jakas$ inna droga zachowania na tym rynku poréwnywalnych warunkéw podatkowych dla
duzego, $redniego i matego biznesu handlowego.

Proponowany podatek od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego ma na celu
wypehienie luki w opodatkowaniu dochodow sklepow wielkopowierzchniowych w sensie
ekonomicznym. Jest to o tyle istotne, ze udzial wptywow podatku dochodowego w
przychodach matego i $redniego biznesu zajmujacego si¢ handlem detalicznym jest ponad
dwukrotnie wyzszy niz w sklepach wielkopowierzchniowych, a sytuacje dodatkowo pogarsza
tzw. czwarty sektor, czyli sprzedaz detaliczna podmiotow nieptacacych zadnych podatkdw,
ktéry w matych miastach i na wsi stanowi juz liczacg si¢ konkurencj¢ gtéwnie dla matych i
$rednich firm.

Nowy podatek ma réwniez przeciwdziata¢ ekspansji zagranicznych sieci handlowych,
ktore dysponujac srodkami i odpowiednim know how potrafity szybko podporzadkowac sobie
rynek handlu detalicznego naszego panstwa.

W nowym podatku przyjeto zasade, ze przedmiotem opodatkowania jest realne
wykonanie czynno$ci dostawy ($wiadczenia ustugi), a nie zjawisko kasowe poprzedzajace to

zdarzenie.

2. Ocena obecnej sytuacji.
Zasady opodatkowania dochodu, jak réwniez kwestie zwigzane z mozliwoscig
korzystania z ulg 1 zwolnien przez osoby prawne prowadzace w Polsce dzialalnos¢

gospodarcza, w tym réwniez handlowa prowadzong przez hipermarkety, reguluja przepisy

Warszawa; projekt z dnia 15 wrzesnia 2015 r.



ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych', oraz przepisy
innych aktow prawnych regulujacych zasady opodatkowania tym podatkiem. Obecne
uregulowania ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zawierajg jednolite regulacje zaré6wno w
stosunku do przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w Polsce z wylacznym kapitatem
polskim, jak i kapitalem mieszanym lub z wytacznym kapitatem zagranicznym. W zwiazku z
tym wilasciciele wielkopowierzchniowych obiektow handlowych rozliczaja si¢ z podatku
dochodowego wedtug zasad 1 stawki obowigzujacych wszystkich podatnikéw tego podatku —
czyli stawka 19% od dochodu.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 1 2 stawy z dnia 15 lutego 1992 r. obowigzkowi
podatkowemu w tym podatku podlegaja wszystkie podmioty uzyskujace dochody na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada ta znajduje potwierdzenie rowniez w
migdzynarodowych umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych strong jest
Rzeczypospolita Polska. Umowy te stanowig bowiem, iz prawo do opodatkowania dochodéw
podmiotu zawsze przystuguje temu panstwu, na terytorium ktéorego prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza takiego podmiotu. Tak wigc polscy rezydenci, bez wzgledu na to,
czy osiggaja dochody w Polsce, czy za granica, rozliczaja si¢ z podatkow w Polsce (z
uwzglednieniem wilasciwych przepisow umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz
ustaw podatkowych). Natomiast nierezydenci osiggajacy dochody w Polsce réwniez maja
obowiazek si¢ z nich rozliczy¢ w Polsce na zasadach okreslonych w ustawach podatkowych
oraz w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Reasumujac, niezaleznie od formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 bez
wzgledu na miejsce siedziby podmiotu macierzystego (dominujacego), podmioty zagraniczne
podejmujace w Polsce taka dziatalnos¢ podlegaja obowigzkowi podatkowemu w podatku
dochodowym.

Podatek nie bedzie zagrozeniem dla konkurencyjnos$ci sklepéw
wielkopowierzchniowych na rynku, gdyz dotyczy¢ bedzie wylacznie sprzedazy detalicznej
towarow na rzecz konsumentdéw, ktorych miejscem $wiadczenia jest kraj miejsca dokonania
czynnosci. Projektowany podatek ma ograniczy¢ potencjalny transfer zyskow osiaganych ze

sprzedazy detalicznej na terenie kraj przez duze koncerny.

3. Uwarunkowania krajowe i miedzynarodowe.

Proponowane rozwigzania nie byly do tej pory stosowane w naszym kraju.

1 Dz. U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397, ze zm.
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Przyktadem podobnego podatku jest wprowadzony na Wegrzech na okres 3 lat, podatek
od handlu wielkopowierzchniowego. Przedmiotem opodatkowania jest witasnie obrot w
sklepach wielkopowierzchniowych, a stawki tego podatku wynosza od 0,1 do 2,5%. Podatek
ten wprowadzono w celu przezwyci¢zenie kryzysu gospodarczego. Dzialania te stanowily
jeden z elementow przynoszacej pozytywne rezultaty polityki premiera Wegier Victora
Orbana, ktora zmierzata do poprawy sytuacji ekonomicznej kraju i ochrony narodowych
interesow. Wegry w 1 kwartale 2013 r. zanotowaly wzrost gospodarczy wynoszacy 0,7%
PKB, natomiast w Polsce wzrost ten wyniost tylko 0,4% PKB. Natomiast wegierskie
inwestycje publiczne maja wzrosna¢ z 3% PKB w roku 2012 do blisko 5% PKB w latach
2013-2015. Przewiduje si¢ natomiast, ze w Polsce beda one malaty z 4,6% PKB w 2012 roku
do 3,3% w roku 2015. Wreszcie polski deficyt sektora finanséw publicznych 1 deficyt
rachunku obrotow biezacych ciagle siggaja blisko 4% PKB, podczas gdy na Wegrzech ten
pierwszy jest juz zdecydowanie nizszy od 3% PKB, a ten drugi nawet dodatni.

Nalezy takze wskazaé, ze podobne rozwigzanie wprowadzono takze w Irlandii
Potocnej, ktora odnotowata znaczace spowolnienie koniunktury spowodowane recesja.
Gloéwne cele nowego podatku to: stworzenie rownych regut konkurencji dla matych i1 duzych
sprzedawcow oraz uzyskanie dodatkowego dochodu, ktéry pozwolilby na obnizenie

podatkéw dla matych przedsiebiorstw.

4. Idea nowych rozwigzan.

Nowy podatek bgdzie stanowil dodatkowe, istotne zrodto dochodéw budzetu panstwa w
momencie wychodzenia z kryzysu gospodarczego. Podatek ten nie bedzie stanowic
zagrozenia dla konkurencyjnosci sklepow wielkopowierzchniowych na rynku, gdyz dotyczy¢
bedzie wytacznie sprzedazy detalicznej towarow na rzecz konsumentow, ktérych miejscem
$wiadczenia jest kraj miejsca dokonania czynnosci.

Ustawa wprowadzajaca ten podatek ma w zatozeniu doprowadzi¢ do faktycznego
ponoszenia przez podatnikdw ciezaru podatkowego, ograniczajagc réwniez potencjalny
transfer zyskow osigganych ze sprzedazy detalicznej na terenie kraj przez duze koncerny.

W wielu przypadkach wielkie sieci handlowe maja obecnie mozliwo$ci unikania
ptacenia podatku dochodowego (ktorego realna wysokos¢ jest bardzo niska) wedlug
nastepujacego schematu: podmioty te w Polsce wykazuja straty podatkowe, by nie ptacic¢
podatkdw dochodowych, a zyski faktycznie transferowane sa do panstw i obszarow
stosujacych rownie szkodliwa konkurencje podatkowa. Kraje europejskie, a takze grupa GS,

podejmuja dziatania majace na celu eliminacje tego rodzaju praktyk, co oznacza, ze
3
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proponowany podatek stanie si¢ czeScig dziatan publicznych zainicjowanych w panstwach
majacych na celu utrudnienie stworzenie barier ekonomicznych uchylania si¢ od
opodatkowania, inaczej niz w przypadku podatku dochodowego zastosowanie tzw.
»agresywnego planowania podatkowego” w stosunku do proponowanego podatku bedzie
niemozliwe.

Projektowany podatek wplynie takze korzystnie na konkurencj¢ sklepow innych niz
wielkopowierzchniowe z tego wzgledu, ze spowoduje opodatkowanie ukrytych marz i optat, z

ktorych to srodkow z reguty mate podmioty nie moga korzystac.

5. Uzasadnienie do poszczegoélnych przepisow ustawy.

Art. 1
Przepisem tym wprowadza si¢ podatek od wielkopowierzchniowego handlu
detalicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zwany dalej ,,podatkiem’). Bedzie on

stanowit dochod budzetu panstwa.

Art. 2

Artykut ten zawiera stowniczek ustawowy, w ktérym zdefiniowano m.in. najwazniejsze
pojecia uzyte w tre§ci ustawy, ktorymi niewatpliwie sg pojecia ,sklepu
wielkopowierzchniowego”, ,,powierzchni sprzedazy”, ,,powierzchni magazynowej” oraz
»~powierzchni wystawienniczej”. Jest to niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ legalnego i
precyzyjnego okreslenia przedmiotu opodatkowania, o czym stanowi art. 217 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 3

Projektowana ustawa okresla podatnika jako osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na dzialalnos$ci handlowej w sklepach wielkopowierzchniowych potozonych na
terytorium kraju.

Przepis ten reguluje — zgodnie z nakazem konstytucyjnym — zakres podmiotowy
opodatkowania wprowadzanym podatkiem. Zgodnie z tym przepisem podatnikiem sg zatem
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej
prowadzace dziatalno§¢ handlowa na terytorium kraju przy wykorzystaniu sklepow

wielkopowierzchniowych, dokonujace sprzedazy towaréw na rzecz konsumentéw (oraz ustug
4
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zwigzanych z tymi dostawami), a zwlaszcza na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami
podatku od towaréw i ustug, z wytaczeniem rolnikoéw ryczattowych w rozumieniu ustawy z
dnia 11 marca 2004 r.

Celem przepisu jest opodatkowanie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ handlowa w
sklepach wielkopowierzchniowych, ktore poprzez posiadanie silnej pozycji na rynku,
umozliwiajgcej m.in. dyktowanie warunkow cenowych producentom, czy mozliwosé
stosowania cen dumpingowych (na co zwraca uwage Komicja Specjalna UE), stanowig zbyt
silng konkurencje dla matych i $rednich sklepow.

Zakres podmiotowy i1 przedmiotowy podatku zostat okre§lony w taki sposob, aby
opodatkowaniu nie podlegali mikro przedsigbiorcy, ktérzy moga zgodnie z prawem UE
korzysta¢ z okreslonych, generalnych preferencji podatkowych, dla ktoérych natozenie
dodatkowego podatku stanowiloby obciazenie zagrazajace dziatalnos$ci, a wrgcz dalszemu

istnieniu.

Art. 4
Projektowany przepis okresla wilasciwos¢ organow podatkowych dla podatnika.
Organem podatkowym wtasciwym dla podatnika jest wtasciwy naczelnik urz¢du skarbowego,
ze wzgledu na:
a)  siedzibe dzialalno$ci osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, jezeli podmiot ma siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,
a) miejsce zamieszkania lub miejsca statego pobytu osoby fizycznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli podatnikiem jest osoba fizyczna.
Jezeli jednak wystapi sytuacja, w ktorej podatnik nie begdzie posiadat na terytorium
Polski siedziby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, miejsca zamieszkania ani stalego
miejsca pobytu, organem podatkowym wilasciwym dla podatnika jest naczelnik urzedu
skarbowego ze wzgledu na miejsce potozenia przedsigbiorstwa podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
W sytuacji, w ktorej nie mozna ustali¢ wlasciwo$ci miejscowej w sposob okreslony w
art. 4 ust 1-2, organem wilasciwym dla podatnika jest Naczelnik Drugiego Urzedu

Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Art. 5-8
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Koniecznym dla efektywnos$ci pobierania podatku jest powolanie Centralnego Rejestru

Podatnikéw. Trzeba podkresli¢, ze rejestr ten bedzie rowniez obejmowat podatnikow innych

podatkow lub nalezno$ci publicznoprawnych niebedacych podatkami w przypadku, gdy

obowigzek rejestracji bedzie wynikal z odrebnych ustaw. Zasadniczym celem powotania

Rejestru jest zatem usprawnienie administracji podatkowe;.

Organem panstwowym odpowiedzialnym za prowadzenie Centralnego Rejestru

Podatnikow jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Podmiotami, ktére sa obowigzane do przedlozenia wniosku rejestracyjnego do

Centralnego Rejestru Podatnikéw, ktory to wniosek powinien zawiera¢ takie informacje jak:

1))
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

petng nazwe podatnika, w przypadku osoby fizycznej imi¢ i nazwisko,

forme¢ prawng podatnika niebedacego osobg fizyczng,

numer identyfikacji podatkowej (NIP),

numer wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym,

adres siedziby w rozumieniu art. 4 ust 1 lit a albo miejsca zamieszkania lub
zwyklego miejsca pobytu w rozumieniu art. 4 ust 1 lit b albo adres miejsca, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 2,

adresy miejsc wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
z podaniem wykorzystywanej powierzchni handlowe;j,

informacj¢, czy podatnik jest lub byt w ostatnich dwoch latach podatnikiem
podatku akcyzowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 1., poz. 311 z p6zn. zm.),

informacj¢ o wysokosci zobowigzan podatkowych podatnika z tytutu:

a)  podatku od towaréw i ushug,

b)  podatku dochodowego od oséb fizycznych,

c) podatku dochodowym od oséb prawnych,

d)  podatku od nieruchomosci

- za poprzednie dwa lata podatkowe,

9)

osob¢ fizyczna, osobe prawnag oraz jednostke organizacyjna niemajaca
osobowos$ci prawnej odpowiedzialng za rozliczanie podatku: pelna nazwa
podatnika albo w przypadku osoby fizycznej imi¢ oraz nazwisko, petniong
funkcje, adres zamieszkania, a takze miejsce wykonywania obowigzkow

zwigzanych z rozliczaniem podatku,

sa podmioty prowadzace sklepy wielkopowierzchniowe dokonujace dostawy towaréw

podmiotom nie prowadzacym dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju.
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Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych dokona wpisu podmiotu
wnioskujacego dokonanie wpisu w formie postanowienia oraz wyda potwierdzenie wpisu
zawierajace informacje, o ktorych mowa w punktach 1-9 powyze;j.

Nalezy mie¢ na uwadze sytuacje, w ktdrej podatnik zarejestrowany w Centralnym
Rejestrze zaprzestanie wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem.
Wtedy to podatnik jest obowigzany do zgloszenia tego podmiotowi prowadzacemu Centralny
Rejestr, ktore to zgloszenie stanowi podstawe do wykreslenia z rejestru (wykreslenie to
bedzie nastgpowato w formie postanowienia o wykresleniu podatnika). Zgloszenie takie moze
zosta¢ ztozone roOwniez przez nastgpce prawnego lub osobe majaca w tym interes prawny, z
tym ze w przypadku zgloszenia dokonanego przez osoby majace w tym interes prawny, organ
prowadzacy Rejestr bedzie wszczynal z urzgdu postepowanie administracyjne (przepis ten ma
na celu uniknigcie sytuacji, w ktoérych wykreslenie z Centralnego Rejestru nastapi na wniosek
dowolnego podmiotu). Uregulowanie to stanowi zabezpieczenie interesow podatnika, ktory z
chwilg zaprzestania prowadzenia dzialalnos$ci powinien przedtozy¢ zawiadomienie, ktore
spowoduje, ze organ prowadzacy Centralny Rejestr oraz wilasciwy organ podatkowy beda
wiedzie¢ o zaprzestaniu wykonywania przez wnioskodawce czynnosci podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem. Jezeli jednak podatnik nie przedlozy takiego zawiadomienia, za$
zaprzestal wykonywanie czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu w zwigzku z zaprzestaniem
dziatalnosci gospodarczej, zaprzestaniem handlu detalicznego, likwidacja, rozwigzaniem lub
zakonczeniem postgpowania upadlosciowego, minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych obowigzany jest do wykreslenia podatnika z Centralnego Rejestru Podatnikow.

Na podatniku cigzy roéwniez obowigzek zlozenia w terminie 14 dni wniosku
aktualizacyjnego w sytuacji, ktorej doszto do zmian danych wczes$niej zgloszonych we
wniosku rejestracyjnym (punkty od 1 do 9 powyzej).

Ustawa przewiduje sankcj¢ dla podmiotow, ktére zobowigzane na podstawie przepisow
ustawy do przedlozenia organowi wiasciwemu zgloszenia rejestracyjnego lub zgloszenia
aktualizacyjnego, nie dopetnig tego obowigzku: w takim przypadku zobowigzanie podatkowe
za czas, w ktorym zgloszenie nie zostalo dokonane, a winno by¢, podwyzsza si¢ o 1/10
warto$ci podatku naleznego z tytulu czynnos$ci opodatkowanej podatkiem.

Centralny Rejestr bedzie dostgpny do wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej prowadzonym przez Ministerstwo Finansow. Jednakze wylaczeniu od publicznej
wiadomosci beda podlegaly informacje dotyczace wysokosci zobowigzan podatkowych
podatnika w poszczeg6lnych podatkach oraz odpowiedzialnej osoby fizycznej, osoby prawnej

oraz jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej odpowiedzialnej za
7
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rozliczenia podatkowe, o ile uprzednio nie zostanie wyrazona zgoda na opublikowanie takich
danych w Centralnym Rejestrze Podatnikow.

Jezeli dane zawarte w Centralnym Rejestrze sa niezgodne z prawda lub wymagaja
uzupehienia aktualnych danych pominigtych przez organ prowadzacy Centralny Rejestr,
podatnik moze wystapi¢ z zadaniem sprostowania danych.

Wpis do Centralnego Rejestru Podatnikéw podlega optacie statej w wysokosci 200 zi.
Takiej samej optacie podlega wniosek o przedtozenie danych aktualizacyjnych. Dochody z
tytulu optaty sa dochodem budzetu panstwa.

Ustawa wprowadza przepis szczegdlny, na mocy ktoérego organ prowadzacy Centralny
Rejestr moze udostepni¢ wrazliwe dane wytacznie na zadanie:

1)  Policji,

2)  Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

3)  Agencji Wywiadu,

4) Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

5) Stuzby Wywiadu Wojskowego,

6) Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

7) Strazy Granicznej,

8) Stuzby Celne;j,

9) Stuzby Wieziennej,

10) organow podatkowych oraz organdow kontroli skarbowej,

Omawiane przepisy beda miaty rowniez szczegdlne znaczenie w sytuacji toczacych
si¢ postegpowan — przewiduje si¢ bowiem, ze w znaczacy sposob usprawnig ich bieg.
Whnioskodawca wymieniony w pkt 1-10 powyzej bedzie moégt sam zapoznaé si¢ z
wnioskowanymi danymi, nie pdzniej niz w ciggu 10 dni od dnia zgloszenia Zzgdania. Nie
bedzie natomiast koniecznosci wystgpowania do podatnika o udostgpnienie danych, co m.in.

przyspieszy toczace si¢ postepowania.

Art. 9

Przepis ten okre$la obowigzek podatkowy w podatku. Zgodnie z nim obowigzek
podatkowy powstaje w dniu wykonania czynnosci opodatkowanej podatkiem, tj. dostawy
towar6w podmiotom nieprowadzacym dziatalno§ci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 10
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Przedmiotem opodatkowania podatku sa czynnos$ci dostawy towarOw na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami podatku od towaréw i ustug (art. 15 ust. 1 ustawy o
podatku od towarow 1 uslug) oraz §wiadczenie ustug zwigzanych z tymi dostawami, z
wylaczeniem rolnikéw ryczattowych w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Z
przedmiotu opodatkowania wylacza si¢ dostawe towarow wywozonych przez podatnika lub
na jego zlecenie poza terytorium kraju, z wyjatkiem dostawy bedacej sprzedaza wysytkowa
towarow z terytorium kraju w rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ustug, dostawe
towarow bedacych wewnatrzwspolnotowa dostawag toward6w w rozumieniu przepisow o
podatku od towarow i ustug, dostawe towardow przekazanych niecodptatnie nabywcom w
miejscu prowadzenia przez podatnika dziatalno$ci handlowej w celach pomocowych, jezeli
wartos$¢ przekazanych towarow nie przekracza 0,1% podstawy opodatkowania w poprzednim
okresie rozliczeniowym oraz nieodptatne §wiadczenie ustug, o ktérych mowa wczesniej. W
zwigzku z powyzszym, przy okres$laniu przedmiotu opodatkowania znaczenie bedzie miat
zardwno charakter czynno$ci jak i to, na rzecz kogo bedzie ona wykonywana. Opodatkowaniu
nie podlega takze sprzedaz paliw silnikowych oraz olejow napedowych przy pomocy
dystrybutora, a takze sprzedaz gazu LPG 1 oleju opalowego.

Nalezy wskazaé, ze przez sprzedaz w rozumieniu projektowanej ustawy rozumie si¢
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel lub wydanie towaréw na
podstawie umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje,
7ze W nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila zaptaty
ostatniej raty prawo wilasnosci zostanie przeniesione. Nalezy podkresli¢, ze opodatkowanie
dotyczy¢ bedzie tylko towarow, a nie praw majatkowych 1 ustug (z wyjatkiem tych
zwigzanych ze sprzedaza towarow - np. transport). Taka definicja ,,sprzedazy”,
nieograniczajaca si¢ do cywilnoprawnej umowy sprzedazy, ma na celu zapobieganie
ewentualnym prébom unikania opodatkowania. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze
opodatkowana begdzie sprzedaz, co do ktorej istnieje obowigzek rejestrowania w kasie
rejestrujacej (za wyjatkiem sprzedazy, ktora rGwnoczesnie zostata zafakturowana).

Opodatkowaniu podlega rowniez sprzedaz dokonywana na rzecz rolnikow
ryczaltowych, bowiem zgodnie z ust. 5 omawianego artykulu nabywca towaréw
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza jest podmiot nabywajacy towary i ustugi w zwigzku z
wykonywaniem przez nabywce czynnosci podlegajacych podatkowi od towardéw i ustug, z
wyjatkiem podmiotéw bedacych rolnikami ryczattowymi w rozumieniu przepisow ustawy o

podatku od towaréw i ustug.
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Art. 11-12

Podstawa opodatkowania w niniejszym podatku jest kwota nalezna dostawcy lub
ustlugodawcy z tytutu dostaw towarow na rzecz podmiotdw nieprowadzacych dziatalnos$ci
gospodarczej na terytorium kraju oraz §wiadczenia ustug zwigzanych z tymi dostawami, ktore
mialy miejsce w danym okresie rozliczeniowym. Wskazana kwota nalezna nie obejmuje
naleznego podatku od towarow i ustug, jezeli czynno$¢ podlega opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug. W przypadku zamiany towaru na inny towar przekazywany przez nabywce
detalicznego lub osobe trzecia, kwotg nalezng jest oferowana przez podatnika w danym dniu
cena towaru pomniejszona o cen¢ towaru otrzymanego w zamian. W przypadku wydania
towaru w zwigzku ze zwrotem towaru (wymiana), kwota nalezng jest cena towaru
wymienionego, pomniejszona o cen¢ towaru zwracanego.

Ponadto w podstawie opodatkowania uwzglednia si¢ skonta zwigzane z formg ptatnosci
udzielone nabywcy do dnia wykonania czynnosci.

W art. 11 1 12 okreslono takze wpltyw r6znego rodzaju rabatéw i obnizek na podstawe
opodatkowania. W podstawie opodatkowania uwzglednia si¢ prawnie dopuszczalne rabaty i
obnizki cen, jezeli zostaly faktycznie udzielone do dnia wykonania. Natomiast podstawa
opodatkowania ulega obnizeniu o rabaty i obnizki cen udzielone nabywcy lub uslugobiorcy
po dokonaniu czynno$ci, pod warunkiem dokonania zwrotu otrzymanej zaptaty w kwocie
odpowiadajacej udzielonym rabatom lub obnizkom, chyba ze zaptata ma nastgpi¢ w
pozniejszym terminie. W podstawie nie uwzglednia si¢ natomiast indywidualnych
udzielonych rabatéw i obnizek nabywcy lub ustugobiorcy. Regulacja ta jest potrzebna, gdyz
pozwoli unikngé skomplikowanej 1 czasochtonnej procedury przeliczania udzielonych
wczesniej rabatow, dotyczacych zdarzen, ktére mialy miejsce przed wejSciem w zycie
niniejszych uregulowan.

Zgodnie z art. 12 podstawa opodatkowania ulega takze obnizeniu o warto§¢ zwrdconego
towaru, pod warunkiem zwrotu przez podatnika otrzymanej zaplaty w catosci, chyba ze
zaptata ma nastgpi¢ w pozniejszym terminie, a takze wystawienie faktury po dokonanej
czynno$ci podmiotowi, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5, jezeli nabywca faktycznie
wykorzystal lub zamierza wykorzysta¢ nabyte towary lub uslugi do czynno$ci podlegajace;j
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug - pod warunkiem otrzymania zwrotu paragonu
fiskalnego (obnizenie to jednak nie nastgpi jezeli wystawienie faktury bedzie miato miejsce
po uplywie 7 dni od dnia dokonania czynnosci).

Warto podkresli¢, ze podstawa opodatkowania podatku nie jest zwigkszana o otrzymane

dotacje, subwencje i inne doptaty o podobnym charakterze majace bezposredni wptyw na
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kwot¢ nalezng towardéw dostarczanych lub ustug $§wiadczonych przez podatnika,
pomniejszone o kwote naleznego podatku. Taka regulacja oznacza, iz na gruncie ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. podatek jest ptacony od dotacji, natomiast w konstrukcji niniejszego
podatku takie uregulowanie nie jest potrzebne.

W ustawie zawarty jest przepis (art. 11 ust. 2), ktoéry okresla podstawe opodatkowania w
przypadku gdy nie jest znana kwota nalezna z tytulu czynnosci do konca okresu
rozliczeniowego, w ktorym zostala dokonana czynno$¢ podatnik okresla jej wysokos¢ w
sposob szacunkowy. Jezeli kwota ustalona w sposob szacunkowy rozni si¢ od kwoty naleznej,
podstawa opodatkowania ulega odpowiedniemu zwigkszeniu lub zmniejszeniu w okresie
rozliczeniowym, w ktérym okreslono jej wysokos¢.

Obnizenie, o ktérym mowa powyzej, nastepuje za okres podatkowy, w ktorym nastgpity
zdarzenia okreslone w tym przepisie. Przepis ten ma na celu zabezpieczenie podatnika przed

optacaniem podatku nienaleznego lub w nienaleznej wysokosci.

Art. 13

Projekt przewiduje dwa warianty przepisu okreslajacego stawke podatku: stawke 2%
oraz stawke progresywna do 2%. Stawka procentowa jest zalezna od podstawy
opodatkowania z tytulu wykonania czynno$ci okreslonych w art. 10. Celem progresywnego
wariantu stawki jest umozliwienie zmniejszenia lub eliminacja opodatkowania podatnikéw o
niskich obrotach.

Ponadto wprowadzenie wariantu, na podstawie ktorego wprowadzona zostataby stawka
progresywna powoduje, ze warto$§¢ dostaw opodatkowanych podatkiem nieprzekraczajaca w
danym miesigcu wysokosci 700 000 zt nie bylaby opodatkowana (co moze stanowi
dodatkowe zabezpieczenie dla mikro i matych przedsigbiorstw dziatajacych w branzy handlu

detalicznego).

Art. 14-15
Projektowana ustawa naklada na podatnika obowigzek skladania comiesiecznych
deklaracji podatkowych za okresy miesigczne, w terminie do 25 dnia miesigca, w ktérym
podatnik wykazat obrot. Ustawa dopuszcza rowniez mozliwo$¢ skladania deklaracji dla
podatku za pomoca $srodkdéw komunikacji elektronicznej. Niniejszy sposob jest jednakowy dla
wszystkich podatnikow tego podatku, niezaleznie od ich wielkosci.
Ustawa przewiduje umozliwienie podatnikowi zawiadomienie wlasciwego organu

podatkowego o zamiarze sktadania deklaracji podatkowych za okresy trzech nastepujacych po
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sobie miesi¢cy kalendarzowych. Zawiadomienie winno zosta¢ ztozone najp6zniej do konca
trzeciego miesigca kwartatu poprzedzajacego kwartal ztozenia pierwszej deklaracji.
Podatnicy, ktoérzy dokonali takiego wyboru, obowigzani sg do sktadania za pierwszy i drugi
miesigc kwartalu deklaracje uproszczone, okreslajace w szczeg6lnosci kwote zobowigzania.
W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, podatnicy nie maja obowiazku sktadania deklaracji za
okresy rozliczeniowe, ktorych to zawieszenie dotyczy.

Projektowana ustawa zawiera delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych, ktory okresli w drodze rozporzadzenia wzor deklaracji podatkowe;j
oraz deklaracji uproszczonej, uwzgledniajac sposob ich prawidlowego wypekienia oraz
termin 1 miejsce ich sktadania, w celu umozliwienia prawidlowego rozliczenia podatku.

Deklaracje podatkowe moga by¢ skltadane za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej, ktore utatwia przedkladanie deklaracji podatkowych. W art. 15, umieszczona
zostala delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw finanséw do okreslenia w
drodze rozporzadzenia, wymogéw dla deklaracji, ktore moga by¢ sktadane za pomoca
srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Podatnik moze zawiadomi¢ - najpozniej do kofca trzeciego miesigca kwartatu
poprzedzajacego kwartat ztozenia pierwszej deklaracji - wlasciwy organ o zamiarze sktadania
deklaracji podatkowych za okresy trzech nastepujacych po sobie miesi¢cy kalendarzowych.
Jezeli podatnik zdecyduje si¢ na takg forme rozliczania, bedzie on obowigzany do zlozenia za

pierwszy oraz drugi miesigc kwartatu deklaracje uproszczone.

Art. 16

Artykut okresla, w jaki sposob oraz w jakiej wysokosci przyjmowane jest zobowigzanie
podatkowe: zobowigzanie podatkowe przyjmuje si¢ w wysokosci wynikajacej z deklaracji
podatkowej przeditozonej przez podatnika do wilasciwego organu podatkowego, chyba ze
organ podatkowy lub wiasciwy organ kontroli skarbowej okresli zobowigzanie podatkowe w
innej wysokosci.

Jezeli jednak dojdzie do sytuacji, w ktorej podatnik nie zadeklaruje wysokos$ci podstawy
opodatkowania lub ja zanizy, podatek nalezny zostanie podwyzszony o jedng pigta wartosci

podatku naleznego od niezadeklarowanej albo zanizonej kwoty zobowigzania podatkowego.

Art. 17-18
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Przepisy ustawy naktadaja na podatnikéw podatku szczegdlny obowigzek, bowiem
podatnicy ci sg obowigzani prowadzi¢ odrebng ewidencj¢ dla potrzeb podatku od wykonania
pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, uwzgledniajaca wszystkie informacje
zwigzane z tym rozliczeniem. W szczegdlno$ci winna ono obejmowaé dane potrzebne do
okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysoko$¢ podatku naleznego oraz kwote
podatku podlegajaca wptacie do wlasciwego urzedu skarbowego oraz inne dane niezb¢dne do
prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej. Podatnik moze okresli¢ 1 zadeklarowac
podstawe opodatkowania na podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji podstawy
opodatkowania dla potrzeb podatku od towaréw i ushug, uregulowanej w ustawie o podatku
od towarow i ushug.

Podstawa opodatkowania, ktéra zostala okreslona zgodnie z trescig projektu ustawy
stosowana jest do konca roku podatkowego, tylko wtedy jezeli podmiot dokona
zawiadomienia o tym zamiarze wedlug obowigzujacego wzoru wiasciwemu organowi
podatkowemu oraz organowi prowadzagcemu Centralny Rejestr.

Artykut 18 zawiera delegacje ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, ktéry to okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor zawiadomienia dotyczacego
zamiaru stosowania okres$lonej podstawy opodatkowania. Minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych, wydaje powotane powyzej rozporzadzenie majac na uwadze

zapewnienie efektywnego przekazywania informacji pomiedzy podatnikiem, a organami

Art. 19

Ustawa naklada na podatnika podatku obowiagzek przechowywania dokumentow
zwigzanych z rozliczeniem podatku oraz wszystkich dokumentow, w szczegolnosci faktur,
zwigzanym z tym rozliczaniem do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Normuje si¢ w ten sposéb ciezar dowodu w ewentualnym postgpowaniu
kontrolnym, podatkowym czy innym postgpowaniu toczagcym si¢ w oparciu o przepisy prawa

powszechnie obowigzujacego.

Art. 20

Nalezy mie¢ na uwadze, ze postanowienia projektowanej ustawy =zakladaja, ze
podatnicy podatku sa obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do
obliczania 1 wplacania podatku za okresy miesigczne w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy na rachunek wtasciwego

organu podatkowego.
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Zobowigzane to, jest jednym z podstawowych elementow konstrukcji podatku, bowiem
na podatniku cigzy obowigzek obliczenia oraz wplacenia wlasciwej naleznosci

publicznoprawne;j.

Art. 21

Komentowany artykut wprowadza si¢ sankcj¢ finansowg za przedlozenie wniosku
rejestracyjnego do Centralnego Rejestru o dokonanie wpisu rejestracyjnego
(dwudziestokrotno$¢ warto$ci optaty od wpisu do Centralnego Rejestru) oraz zgloszenia

aktualizujacego (piecdziesieciokrotnos¢ wartosci oplaty od wpisu) niezgodnych z prawda.

Art. 22

Zgodnie z tym artykulem podmioty prowadzace sklepy wielkopowierzchniowe
obowigzane s3 do ztozenia wniosku rejestracyjnego do dnia 31 grudnia 2015 r.

Artykul ten zawiera takze przepisy przejsciowe. Podatnicy s3 obowigzane do
prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 17 ustawy, od wykonania pierwszej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem nastepujacej po dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy. Natomiast deklaracje, o ktorych mowa w art. 14, skladane s3 poczawszy od
pierwszego okresu rozliczeniowego nastepujacego po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,

w ktorym podatnik dokonat co najmniej jednej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.

Art. 24

Projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z tym ze art. 5 ust. 12
113, art. 6 ust. 4, art. 14 ust. 7, art. 15 ust. 2, art. 18 ust. 3 oraz 22 ust. 3 stosuje si¢ po uptywie
14 dni od ogloszenia ustawy. Wskazane przepisy zawieraja delegacje dla ministra wlasciwego
do spraw finans6w publicznych do wydania stosownych rozporzadzen i w zwigzku z tym
powinny wej$¢ w zycie wczesniej, ze wzgledu na koniecznos¢ wezesniejszego przygotowania
przez wlasciwe resorty rozporzadzen, na podstawie ktoérych podatnicy podatku bedg m.in.
dokonywac rejestracji do Centralnego Rejestru, czy tez beda zglasza¢ dokonywanie czynnosci
opodatkowanych wprowadzang ustawg.

Przewiduje si¢, ze w przypadku pozostatych przepisow okres vacatio legis do dnia 1
stycznia 2016 r. jest wystarczajacy. Potencjalni podatnicy beda mogli zapoznac si¢ z w tym
czasie z projektowanymi rozwigzaniami oraz przygotowaé wewngtrzne struktury do

efektywnego poboru podatku.
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6. Ocena skutkow regulacji.

A. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt normatywny.
Zakres podmiotowy projektu ustawy obejmuje:
1) minister do spraw finans6w publicznych
oraz
2) osoby fizyczne,
3) osoby prawne,
4) jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawne;j

- prowadzace dziatalno$¢ handlowa.

B. Konsultacje spoleczne.

W celu wypracowania rozwigzan podatkowych efektywnych, a jednocze$nie
uwzgledniajacych w najwigkszym mozliwym zakresie oczekiwania partnerow spotecznych,
przed przekazaniem Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowy projekt

ustawy zostal zaopiniowany przez (...).

C. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finansow publicznych.
Zmiany wprowadzone projektowang ustawa bedg miaty korzystny wptyw na dochody
budzetu. Wejscie w zycie tej ustawy wigze si¢ z minimalnym skutkiem dla jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie kosztow zwigzanych z poborem podatku. W celu obliczenia
wysoko$ci dochodéw budzetowych nalezy postuzy¢ si¢ danymi dotyczacymi sprzedazy
detalicznej z poprzednich lat. Zgodnie z danymi GUS?, warto$¢ sprzedazy detalicznej w
Polsce w 2013 r. wyniosta 685,7 mld zl, co stanowi wzrost o 1,4% w sprzedazy do roku
ubieglego. Na koniec roku 2013 szacowana liczba sklepow w Polsce wynosita 354 tys., za$
ich powierzchnia sprzedazowa wyniosta Iacznie ok. 33 818 tys. m>. W odniesieniu do
powierzchni sprzedazy potencjalnych podatnikéw nowego podatku nalezy wskazaé, ze w
roku 2013 zostal odnotowany wzrost powierzchni sprzedazowej w sklepach o powierzchni
sprzedazowej z przedziatu 400-999 m?* (o 10,1%), 100-399 (o0 3,1%) oraz 1000 m* oraz wiecej
(o 1,5%), co oznacza, ze liczba potencjalnych podatnikéw podatku od
wielkopowierzchniowego handlu detalicznego z roku na rok wzrasta, co niewatpliwie bedzie
oznaczato staly wzrost wptywow z tytulu tego podatku do Skarbu Panstwa. Z raportu GUS

wynika, ze zmniejsza si¢ 1lo$¢ sklepow matopowierzchniowych, bowiem zanotowano spadek

2 Rynek wewngtrzny w 2013 r.” przygotowany przez GUS.
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powierzchni sklepow najmniejszych, tj. do 99 m?, o 4,1%. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
wsrod wielkopowierzchniowych obiektow handlowych najwigekszy wzrosty - o 13,6%, liczby
sklepéw zostat zaobserwowany w kategorii supermarketéw (czyli sklepéw o powierzchni
sprzedazowej od 400m* do 2499m? prowadzgcych sprzedaz glownie w systemie
samoobstugowym, oferujacych szerokie asortyment artykutéw zywnosciowych oraz artykuly
niezywnosciowe czgstego zakupu.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, ze w roku 2013 175 sieci handlowych, ktore
dzialaly w sektorze sprzedazy detalicznej, wptacito tacznie podatki dochodowe w wysokosci
440 mln zt: Kwota ta stanowi 0,47% ich przychodow.

W nawigzaniu do powyzszych danych, zwazywszy na specyfike przedmiotu
opodatkowania projektem niniejszej ustawy oraz tendencj¢ przychodu sklepoéw
wielkopowierzchniowych nalezy wskaza¢, ze potencjalnym dochodem rzeczywistym
uzyskanym z dziatalno$ci handlowej sklepéw wielkopowierzchniowych bgdzie kwota ok. 230
mld zlotych. Kwota ta obejmuje przychody ze sklepéow wielkopowierzchniowych z
wytaczeniem stacji paliw, gastronomi, targowisk oraz matych punktéw sprzedazy detaliczne;.
Nalezy jednak wskazaé, ze jest to warto$¢ brutto. Dlatego nalezy od niej odja¢ 16% (Srednia
stawek podatku od towarow i ustug) co daje 193,2 mld zl. Przy usrednionej stawce podatku,
dochody budzetowe z tytutu projektowanego podatku wyniostyby okoto 3,5 mld zt. Biorac
pod uwage prognoze¢ tych dochodéw na lata 2016-2020, uwzgledniajaca inflacje oraz przyrost
sprzedazy, nominalne dochody budzetowe z tego podatku wyniostyby ponad 14 mld zt w tym

okresie.

D. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wprowadzenie projektowanego podatku bedzie miato pozytywny wplyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki. Obecnie dzigki szeregowi czynnikow, takich jak wymuszenie
niskich cen od dostawcow 1 nizszych sumarycznych kosztow administracji sklepy
wielkopowierzchniowe maja nadmierng przewage nad mniejszymi podmiotami rynku.
Wprowadzenie tego podatku pozwoli wyroéwnaé szanse rynkowe pomigdzy podmiotami

r6éznej wielkosci 1 przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji na rynku.

E. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy oraz na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.
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F. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej projektowanego podatku od
wielkopowierzchniowego handlu detalicznego.

W Unii Europejskiej ustanowiono zharmonizowany system opodatkowania podatkiem
od warto$ci dodanych. Podatek od warto$ci dodanej jest wigc gldownym podatkiem
obowigzujacym na terytoriach poszczegdlnych panstw UE. Jednakze panstwa cztonkowskie
s3 uprawnione ustanawia¢ na swoim terytorium takze inne podatki posrednie. Warunki ich
wprowadzania, sg jednak uzaleznione od regulacji dotyczacych podatku od wartosci dodane;.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci)
w swoim orzecznictwie ustanowil warunki, jakie spelnia¢ musi podatek wprowadzony w
panstwie cztonkowskim, aby byt on zgodny z prawem UE. Nalezy wiec dokonaé, analizy

projektowanego podatku z tej perspektywy. Trzeba tu przywota¢ wyrok TSUE z dnia 3

pazdziernika 2006 r. w sprawie C-475/03 Banca popolare di Cremona Soc. coop. arl
przeciwko Agenzia Entrate Ufficio Cremona: ,, /9. Z motywow pierwszej dyrektywy Rady
67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstwa panstw
czlonkowskich dotyczgcych podatkow obrotowych (Dz.U. 1967, 71, str. 1301, zwanej dalej
., pierwszq dyrektywq”) wynika, Ze harmonizacja ustawodawstwa dotyczqcego podatkow
obrotowych powinna umozliwi¢ ustanowienie wspolnego rynku, na ktorym istnieje zdrowa
konkurencja i ktorego cechy sq podobne do rynku krajowego poprzez wyeliminowanie roznic
w opodatkowaniu mogqgcych naruszy¢ zasady konkurencji i zaklocajgcych wymiang
handlowq.

20 Wspolny system podatku VAT zostal ustanowiony przez drugq dyrektywqg Rady
67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstwa panstw
cztonkowskich dotyczgcych podatkow obrotowych — struktura i sposob stosowania wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 1967, 71, str. 1303, zwang dalej ,,drugq
dyrektywq ") oraz szostq dyrektywaq.

21 Wspolny system podatku VAT zasadza sig, zgodnie z art. 2 pierwszej dyrektywy, na
zastosowaniu do towarow i ustug, az do etapu sprzedazy detalicznej, ogdlnego podatku
konsumpcyjnego Scisle proporcjonalnego do ceny towarow i ustug, niezaleznie od ilosci
transakcji, jakie majq miejsce w procesie produkcji i dystrybucji poprzedzajgcym etap, na
ktorym podatek jest pobierany.

22 Jednakze kazda transakcja bedzie podlegata podatkowi VAT dopiero po odjeciu kwoty
podatku VAT poniesionego bezposrednio w roznych skladnikach kosztow, mechanizm

odliczen zostal okreslony w art. 17 ust. 2 szostej dyrektywy w ten sposob, Ze podatnicy sq
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uprawnieni do odliczenia od podatku VAT, ktory zobowigzani sq zaptacié¢, kwot podatku VAT
naliczonych od towarow lub ustug z tym skutkiem, ze podatek ten na kazdym etapie obcigza
jedynie wartos¢ dodang i ostatecznie ponosi go konsument koncowy.

23 Dla realizacji celu, jakim sq rowne zasady opodatkowania tej samej czynnosci
niezaleznie od panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma ona miejsce, wspolny system podatku
VAT powinien zastqpi¢, zgodnie z motywami drugiej dyrektywy, podatki obrotowe
obowigzujgce w roznych panstwach cztonkowskich.

24 W tym duchu szosta dyrektywa pozwala w art. 33 na utrzymywanie lub wprowadzanie
przez panstwo cztonkowskie jakichkolwiek podatkow, cel lub optat naktadanych na dostawy
towarow i Swiadczenie ustug bgdz na przywoz tylko wtedy, gdy nie mogg by¢ one uznane za
podatki obrotowe.

25 Aby dokonac oceny, czy dany podatek, cto lub optata moze by¢é uznana za podatek
obrotowy w rozumieniu art. 33 szostej dyrektywy, nalezy w szczegolnosci ustali¢, czy
powoduje ona zagrozenie dla funkcjonowania wspolnego systemu podatku VAT, obcigzajgc
obrot towarow i ustug oraz oddziatujqc na transakcje handlowe w sposob podobny do tego,
ktory charakteryzuje podatek VAT.

26 Trybunat wyjasnit w tym zakresie, ze za obcigzajgce obrot towarow i ustug w sposob
podobny do tego, ktory charakteryzuje podatek VAT, nalezy w kazdym razie uznac podatki i
oplaty majgce zasadnicze cechy charakterystyczne podatku VAT, nawet jesli nie sq we

wszystkich aspektach identyczne wzgledem niego (zob. wyroki: z dnia 31 marca 1992 r. w
sprawie C-200/90 Dansk Denkavit i Poulsen Trading, Rec. str. 1-2217, pkt 11 i 14 oraz z

dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-308/01 GIL Insurance i in., Rec. str. [-4777, pkt 32).

27 Natomiast art. 33 szostej dyrektywy nie sprzeciwia sie utrzymywaniu lub wprowadzeniu

przez panstwo cztonkowskie podatku, ktory nie ma zasadniczych cech charakterystycznych
podatku VAT (zob. wyrok z dnia 17 wrzesnia 1997 r. w sprawie C-130/96 Solisnor-Estaleiros

Navais, Rec. str. [-5053, pkt 19 i 20 oraz ww. wyrok w sprawie GIL Insurance i in., pkt 34).
28 Trybunat wyjasnit, jakie sq zasadnicze cechy charakterystyczne podatku VAT.
Pomijajgc kilka roznic redakcyjnych, z orzecznictwa wynika, zZe sq cztery takie cechy:
generalny sposob stosowania podatku do czynnosci, ktorych przedmiotem sq towary lub
ustugi; ustalenie jego kwoty w sposob proporcjonalny do ceny otrzymanej przez podatnika
jako Swiadczenie wzajemne za dostarczone towary lub ustugi; pobor podatku na kazdym
etapie procesu produkcji lub dystrybucji, niezaleznie od ilosci wczesniejszych transakcji;
odliczenie od podatku naleznego od podatnika kwot zaptaconych na poprzednich etapach
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procesu z tym skutkiem, ze podatek na danym etapie stosuje si¢ wytlgcznie do wartosci
dodanej na tym etapie oraz ze koncowe obcigzenie podatkowe ponosi ostatecznie konsument
(zob. w szczegolnosci ww. wyrok w sprawie Pelzl i in., pkt 21).
29 Dla unikniecia wynikow niezgodnych z celem, jakiemu stuzy wspolny system podatku
VAT, tak jak zostat on sformutowany w pkt 20-26 niniejszego wyroku, porownanie cech
charakterystycznych takiego podatku jak IRAP z cechami podatku VAT powinno by¢
dokonywane w kontekscie tego celu. W tak okreslonych ramach nalezy przykladacé szczegolng
uwage do wymogu, aby w kazdym punkcie zagwarantowana byla neutralnosé¢ wspolnego
systemu podatku VAT.”
Z powyzszego wyroku nalezy wynika, ze istnieja cztery przestanki negatywne:
1) ustalenie jego kwoty w sposéb proporcjonalny do ceny otrzymanej przez
podatnika jako $wiadczenie wzajemne za dostarczone towary lub ustugi;
2)  pobor podatku na kazdym etapie procesu produkcji lub dystrybucji, niezaleznie od
ilosci wezesdniejszych transakeji czyli wielofazowos¢;
3) odliczenie od podatku naleznego od podatnika kwot zaptaconych na poprzednich
etapach procesu z tym skutkiem, ze podatek na danym etapie stosuje si¢
wylacznie do warto$ci dodanej na tym etapie:

4)  koncowe obcigzenie podatkowe ponosi ostatecznie konsument.

Ad 1. W projektowanym podatku kwota zobowigzania nie b¢dzie ustanawiana w sposob
proporcjonalny do ceny otrzymanej przez podatnika.

Ad 2. Pobér podatku bedzie odbywat si¢ jedynie na jednym etapie obrotu to jest w
przypadku nabycia towardw przez konsumenta od podmiotu prowadzacego sklep
wielkopowierzchniowy. Mechanizm projektowanego podatku uniemozliwia, wigc
wystgpienie dwufazowosci. Nabycia dokonywane przez podatnikow bedacych podatnikami
podatku od towarow i ustug nie beda opodatkowane tym podatkiem.

Ad 3. W przedmiotowym podatku nie wystgpi mozliwos¢ odliczenia podatku
naliczonego od podatku naleznego. Wynika to migdzy innymi z opisanej powyzej zasady
jednofazowosci przedmiotowego podatku.

Ad 4. Konsument nie bedzie obcigzony ekonomicznie kwotg podatku.

Nalezy takze wskaza¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 2014 r. C-
385/12: Hervis prowadzil na Wegrzech sklepy z artykutami sportowymi pod nazwa ,,Hervis
Sport”.  Hervis byl osobg prawna, spotka zalezng SPAR Osterreichische Warenhandels AG

(zwang dalej ,,SPAR”). Hervis, na podstawie art. 7 ustawy o podatku szczegdlnym
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okreslajacego ,,przedsigbiorstwa powigzane” w rozumieniu rzeczonej ustawy, nalezal do
grupy SPAR. Z tego tytutu Hervis byl zobowigzany do zaptaty utamka — proporcjonalnego do
jej wlasnego obrotu — podatku szczegdlnego naleznego od wszystkich przedsigbiorstw
nalezacych do tej grupy ze wzgledu na ich taczny obrét osiggniety na Wegrzech. Ze wzgledu
na zastosowanie silnie progresywnej taryfy podatku szczegdlnego do tacznego obrotu tej
grupy Hervis podlegata $redniej stawce opodatkowania wyraznie wyzszej niz stawka, jaka
odpowiadataby podstawie opodatkowania utworzonej tylko z obrotu jej sklepéw. Zdaniem
Hervis podatek nalezny od sieci wegierskich sklepow, ktére sa jej konkurentami, byt
obliczany na tej ostatniej podstawie, poniewaz sg one zorganizowane przewaznie jako
franczyzowe punkty sprzedazy posiadajace osobowos¢ prawng i nienalezace do grupy. Hervis
wywnioskowata z tego, ze taki system, ze wzgledu na to, iz prowadzi do wyzszego
opodatkowania os6b prawnych objetych podatkiem szczegdlnym, ktoére sg powigzane w
rozumieniu przepisow krajowych ze spdtkami niebg¢dacymi rezydentami, narusza art. 18, 49—
55, 65 1 110 TFUE oraz stanowi zakazang pomoc panstwa. Poniewaz organy podatkowe
oddality jej sprzeciw majacy na celu zwolnienie z podatku szczegolnego za 2010 r., Hervis
zwrdcila sie do sadu orzekajacego w sprawach administracyjnych, o stwierdzenie, Ze przepisy
ustawy o podatku szczegdlnym sg sprzeczne z prawem Unii. Wobec powyzszego sad
Székesfehérvari Torvényszék postanowil zawiesi¢ postgpowanie i zwroci¢ si¢ do TSUE z
nastepujagcym pytaniem prejudycjalnym: ,,Czy fakt, ze podatnicy prowadzqcy dziatalnos¢ w
zakresie handlu detalicznego majg obowiqgzek uiszczania podatku szczegolnego, jezeli ich
roczny obrot netto jest wyzszy niz 500 min HUF, jest zgodny z postanowieniami [traktatow]
regulujgcymi ogolng zasade [nie]dyskryminacji (art. 18 TFUE i 26 TFUE), zasade swobody
przedsigbiorczosci (art. 49 TFUE), zasade rownosci traktowania (art. 54 TFUE), zasade
rownych udziatow finansowych w kapitale spotek w rozumieniu art. 54 [TFUE] (art. 55
TFUE), zasade swobody [$wiadczenia] ustug (art. 56 TFUE), zasade swobodnego przeplywu
kapitatu (art. 63 TFUE i 65 TFUE) oraz zasade rownosSci obcigzen podatkowych
przedsigbiorstw (art. 110 TFUE)?”.

TSUE orzekt natomiast, ze: ,,Artykuty 49 TFUE i 54 TFUE nalezy interpretowac w ten
sposob, ze stojq one na przeszkodzie przepisom panstwa cztonkowskiego dotyczqgcym podatku
od obrotu handlu detalicznego w sklepach, ktory zobowiqzuje podatnikow stanowigcych w
ramach grupy spolek , przedsiebiorstwa powigzane” w rozumieniu tych przepisow, do
dodania swoich obrotow w celu zastosowania silnie progresywnej stawki, a nastepnie
podzielenia uzyskanej w ten sposob kwoty podatku pomiedzy siebie proporcjonalnie do ich

rzeczywistych obrotow, jezeli — czego zbadanie nalezy do sqdu odsylajgcego — podatnicy
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nalezqgcy do grupy spolek i objeci najwyziszym przedziatem podatku szczegolnego sq
,powigzani”, w wiekszosci wypadkow, ze spotkami majgcymi siedzibg w innym panstwie
cztonkowskim.”.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzszy wyrok nie be¢dzie mial zastosowania do
projektowanego podatku. Clue rozstrzygniecia dotyczyto bowiem kwestii zastosowania
réznych stawek podatkowych. Tymczasem w projektowanym podatku obowigzywac bedzie
jednolita stawka dla wszystkich podmiotow spelniajacych warunki podmiotowe zawarte w

ustawie.
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	5. Uzasadnienie do poszczególnych przepisów ustawy.
	Art. 1
	Przepisem tym wprowadza się podatek od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zwany dalej „podatkiem”). Będzie on stanowił dochód budżetu państwa.
	Art. 2
	Artykuł ten zawiera słowniczek ustawowy, w którym zdefiniowano m.in. najważniejsze pojęcia użyte w treści ustawy, którymi niewątpliwie są pojęcia „sklepu wielkopowierzchniowego”, „powierzchni sprzedaży”, „powierzchni magazynowej” oraz „powierzchni wystawienniczej”. Jest to niezbędne ze względu na konieczność legalnego i precyzyjnego określenia przedmiotu opodatkowania, o czym stanowi art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
	Art. 3
	Art. 4
	Projektowany przepis określa właściwość organów podatkowych dla podatnika. Organem podatkowym właściwym dla podatnika jest właściwy naczelnik urzędu skarbowego, ze względu na:
	Jeżeli jednak wystąpi sytuacja, w której podatnik nie będzie posiadał na terytorium Polski siedziby prowadzenia działalności gospodarczej, miejsca zamieszkania ani stałego miejsca pobytu, organem podatkowym właściwym dla podatnika jest naczelnik urzędu skarbowego ze względu na miejsce położenia przedsiębiorstwa podatnika prowadzącego działalność gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
	W sytuacji, w której nie można ustalić właściwości miejscowej w sposób określony w art. 4 ust 1-2, organem właściwym dla podatnika jest Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście.
	Art. 5-8
	Koniecznym dla efektywności pobierania podatku jest powołanie Centralnego Rejestru Podatników. Trzeba podkreślić, że rejestr ten będzie również obejmował podatników innych podatków lub należności publicznoprawnych niebędących podatkami w przypadku, gdy obowiązek rejestracji będzie wynikał z odrębnych ustaw. Zasadniczym celem powołania Rejestru jest zatem usprawnienie administracji podatkowej.
	Organem państwowym odpowiedzialnym za prowadzenie Centralnego Rejestru Podatników jest minister właściwy do spraw finansów publicznych.
	Podmiotami, które są obowiązane do przedłożenia wniosku rejestracyjnego do Centralnego Rejestru Podatników, który to wniosek powinien zawierać takie informacje jak:
	są podmioty prowadzące sklepy wielkopowierzchniowe dokonujące dostawy towarów podmiotom nie prowadzącym działalności gospodarczej na terytorium kraju.
	Minister właściwy do spraw finansów publicznych dokona wpisu podmiotu wnioskującego dokonanie wpisu w formie postanowienia oraz wyda potwierdzenie wpisu zawierające informacje, o których mowa w punktach 1-9 powyżej.
	Należy mieć na uwadze sytuację, w której podatnik zarejestrowany w Centralnym Rejestrze zaprzestanie wykonywania czynności podlegających opodatkowaniu podatkiem. Wtedy to podatnik jest obowiązany do zgłoszenia tego podmiotowi prowadzącemu Centralny Rejestr, które to zgłoszenie stanowi podstawę do wykreślenia z rejestru (wykreślenie to będzie następowało w formie postanowienia o wykreśleniu podatnika). Zgłoszenie takie może zostać złożone również przez następcę prawnego lub osobę mającą w tym interes prawny, z tym że w przypadku zgłoszenia dokonanego przez osoby mające w tym interes prawny, organ prowadzący Rejestr będzie wszczynał z urzędu postępowanie administracyjne (przepis ten ma na celu uniknięcie sytuacji, w których wykreślenie z Centralnego Rejestru nastąpi na wniosek dowolnego podmiotu). Uregulowanie to stanowi zabezpieczenie interesów podatnika, który z chwilą zaprzestania prowadzenia działalności powinien przedłożyć zawiadomienie, które spowoduje, że organ prowadzący Centralny Rejestr oraz właściwy organ podatkowy będą wiedzieć o zaprzestaniu wykonywania przez wnioskodawcę czynności podlegającym opodatkowaniu podatkiem. Jeżeli jednak podatnik nie przedłoży takiego zawiadomienia, zaś zaprzestał wykonywanie czynności podlegających opodatkowaniu w związku z zaprzestaniem działalności gospodarczej, zaprzestaniem handlu detalicznego, likwidacją, rozwiązaniem lub zakończeniem postępowania upadłościowego, minister właściwy do spraw finansów publicznych obowiązany jest do wykreślenia podatnika z Centralnego Rejestru Podatników.
	Na podatniku ciąży również obowiązek złożenia w terminie 14 dni wniosku aktualizacyjnego w sytuacji, której doszło do zmian danych wcześniej zgłoszonych we wniosku rejestracyjnym (punkty od 1 do 9 powyżej).
	Ustawa przewiduje sankcję dla podmiotów, które zobowiązane na podstawie przepisów ustawy do przedłożenia organowi właściwemu zgłoszenia rejestracyjnego lub zgłoszenia aktualizacyjnego, nie dopełnią tego obowiązku: w takim przypadku zobowiązanie podatkowe za czas, w którym zgłoszenie nie zostało dokonane, a winno być, podwyższa się o 1/10 wartości podatku należnego z tytułu czynności opodatkowanej podatkiem.
	Omawiane przepisy będą miały również szczególne znaczenie w sytuacji toczących się postępowań – przewiduje się bowiem, że w znaczący sposób usprawnią ich bieg. Wnioskodawca wymieniony w pkt 1-10 powyżej będzie mógł sam zapoznać się z wnioskowanymi danymi, nie później niż w ciągu 10 dni od dnia zgłoszenia żądania. Nie będzie natomiast konieczności występowania do podatnika o udostępnienie danych, co m.in. przyspieszy toczące się postępowania.
	Art. 9
	Przepis ten określa obowiązek podatkowy w podatku. Zgodnie z nim obowiązek podatkowy powstaje w dniu wykonania czynności opodatkowanej podatkiem, tj. dostawy towarów podmiotom nieprowadzącym działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
	6. Ocena skutków regulacji.

