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Odpowiadajac na pismo z dnia 21 marca 2013 r. nr RPO-715580-V/12/GM oraz pismo
z dnia 11 kwietnia 2013 r. nr RPO-72350/V/13/EG w sprawie skarg obywateli dotyczacych
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

W dniu 19 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami. Ustawa wdrozyla do prawa polskiego miedzy innymi
postanowienia dyrektywy 2006/126/WE w sprawie praw jazdy. Jedna ze zmian
wprowadzonych ww. ustawa, wynikajaca bezposrednio z postanowiefi przedmiotowej
dyrektywy, jest zmiana dotyczaca wieku minimalnego wymaganego do uzyskania prawa
jazdy kategorii A, C, C+E D i D+E. Przepisy przedmiotowej dyrektywy nalozyly na kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazek wdrozenia do prawa krajowego i stosowania
przedmiotowych przepisow od dnia 19 stycznia 2013 r. Zgodnie z uchwalonym w dniu
5 stycznia 2011 r. tekstem ww. ustawy termin jej wejscia w zycie zostal okreslony na rok od
dnia ogloszenia czyli na 14 lutego 2012 r. W odniesieniu do przepiséw dotyczacych wieku
0s0b uzyskujacych poszczegélne uprawnienia do kierowania pojazdami termin ten zostal
okreslony na 19 stycznia 2013 r. Oznacza to, ze byl przewidziany prawie roczny okres
przejsciowy dla wszystkich, ktorzy cheieli uzyskaé prawo jazdy przedmiotowych kategorii.
Przesunigcie wejscia w zycie przepisow ustawy o kierujacych pojazdami ustawa z dnia 13
stycznia 2012 r. spowodowalo, ze wigkszo$¢ przepisow ustawy o kierujacych pojazdami
weszto w zycie w dniu 19 stycznia 2013 r. Ze wzgledu na konieczno$é stosowania przepisow
prawa UE od tej daty wprowadzenie dalszych okreséw przejsciowych nie bylo mozliwe.
Niewtasciwe wdrozenie prawa UE w tym ustalenie np. nizszego niz w tych przepisach wieku dla
uzyskania prawa jazdy kategorii A, C, D po 18 stycznia 2013 r. spowodowatoby, ze obywatele
Polscy spotkaliby si¢ z odmowa uznania ich uprawnien do kierowania pojazdami poza granicami
Polski.

Unijne rozwigzania, w szczegoélnosci dotyczace posredniego dostepu do mozliwosci
kierowania najszybszymi i najcigzszymi motocyklami (prawo jazdy kategorii A), zmierzaja
do poprawy bezpieczenstwa kierowcéw w ruchu drogowym. Kompleksowosé dzialan
opartych na wieloletnich badaniach i do$wiadczeniach, a takze rownoczesne wprowadzanie
wypracowanych rozwiazan we wszystkich krajach UE w zalozeniu pozwoli na ograniczanie
ofiar $miertelnych wypadkoéw drogowych. Dlatego tez, w ocenie resortu transportu,
zachowanie jednolitosci wdrazania prawa we wszystkich panstwach czlonkowskich UE ma
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wprowadzone ustawa o kierujacych pojazdami oraz rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie egzaminowania o0s6b
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania




i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
w tych sprawach nowe zasady przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy, jak juz
informowalem, dotycza jedynie jego formy i sposobu przeprowadzania. Wiedza wymagana
na egzaminie, a tym samym wiedza ktéra powinna by¢ przekazana kandydatom na kierowcow
podczas szkolenia nie zmienily si¢ dlatego w ocenie resortu prawidtowo przeprowadzone
szkolenie takze przed 19 stycznia 2013 r. powinno dawaé podstawe i mozliwoéé zdania
egzaminu panstwowego wedlug nowych zasad. Dodatkowo nalezy wskazaé, 7e ww.
rozporzadzenie zostalo opublikowane w dniu 5 wrzesnia 2012 r. co daje okres ponad
5 miesigcy vacatio — legis, w czasie ktérego mozna bylo zapozna¢ sie z nowymi zasadami
przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy.

Nalezy wskaza¢, ze na mocy przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami zachowano
prawa nabyte os6b posiadajacych prawo jazdy kategorii A wydane przed dniem wejscia w Zycie
ustawy. Opisany przypadek osoby ktorej odméwiono ponownego wydania posiadanego juz przed
dniem wejscia w zycie ustawy prawa jazdy kategorii A, ze wzgledu na niespelnianie nowych
wymagan dotyczacych wieku nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Odnoszac si¢ do krytycznych uwag zwiazanych z przygotowaniem si¢ niektdrych
podmiotéw do wejscia w zycie przepisow ustawy o kierujacych pojazdami, a w szczegdlnosci
do nieprzygotowania wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego do przeprowadzania czesci
teoretycznej egzamindw na prawo jazdy na nowych zasadach uprzejmie informuje, ze
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
wojewddzkie osrodki ruchu drogowego sa odpowiedzialne za przygotowanie
i przeprowadzenie egzamindéw panstwowych na prawo jazdy. Przepisy wykonawcze do
przedmiotowej ustawy nalozyly na te osrodki obowiazek posiadania systemu
teleinformatycznego, ktérego podstawowym zadaniem jest umozliwienie przeprowadzania
egzaminow panstwowych na prawo jazdy w tym w szczegOlnosci nowej formy czesci
teoretycznej tego egzaminu. W tym celu zgodnie z definicja okreslona w rozporzadzeniu
W sprawie egzaminowania, przedmiotowy system w ktory te osrodki mialy byé¢ wyposazone,
powinien byC zintegrowany z systemem teleinformatycznym stosowanym przez organy
wydajace prawo jazdy do obshugi procesu wydawania uprawnien do kierowania pojazdami.
Wojewodzkie osrodki ruchu drogowego przeprowadzily procedurg wyboru dostawey systemu
teleinformatycznego, dla potrzeb ktorej okreslono stawiane przed nim wymagania. Jednym
z podstawowych wymagan byla integracja oferowanego systemu z systemem
teleinformatycznym organéw wydajacych prawa jazdy pozwalajaca na obstuge profilu
kandydata na kierowcg. Minister Transportu, Budownictwa i gospodarki Morskiej, za
posrednictwem Marszatkow Wojewodztw otrzymat informacje, ze systemy zostaly wdrozone
W wymaganym przepisami terminie.

Problem braku mozliwosci obstugi przez niektore WORD kandydatéw na kierowcow
lezy w konflikcie pomigdzy dostawcami oprogramowania dla WORD, a dostawca systemu
teleinformatycznego dla organow wydajacych prawa jazdy. Po analizie zaistnialej sytuaciji
w dniu 15 lutego 2013 r. w zwiazku z informacjami jakie uzyskalem w ramach
korespondencji i spotkan zlozylem do Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga Pdinoc
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstw przez funkcjonariuszy publicznych
polegajacych na niedopetnieniu obowiazkow dzialajacego na szkodg interesu publicznego lub
prywatnego oraz poswiadczeniu nieprawdy w wystawionym dokumencie co do okolicznosci
majacych znaczenie prawne, przez przedstawicieli konsorcjum ITS — Sygnity w ramach
oferty ztozonej w postgpowaniu na dostawe systemu teleinformatycznego dla WORD.

Ponadto uprzejmie informujg, ze w pismach z dnia 30 stycznia 2013 r. oraz z dnia
15 lutego 2013 r. zwrdcilem si¢ do Marszalkow Wojewddztw aby w ramach nadzoru
sprawdzili dlaczego pomimo wdrozenia systemu teleinformatycznego WORD nie osiagnely
Jjeszcze wymagane]j przepisami gotowosci, a takze aby podjeli natychmiastowe dzialania




zmierzajace do ustalenia czy podczas postgpowania w sprawie wyboru dostawcy systemu
teleinformatycznego dla WORD nie zaistnialy nieprawidtowosci w wyniku ktérych WORD
nie wypetniaja swojego podstawowego zadania polegajacego na egzaminowaniu kandydatow
na kierowcow.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze w odpowiedzi na sytuacje kryzysows
przygotowalem nastepujace rozporzadzenia:

1) zmieniajqce rozporzqdzenie Ministra T ransportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania o0sob ubiegajqcych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzordw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach oraz,

2) zmieniajqce rozporzqdzenie Ministra, T, ransportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami
Przedmiotowe przepisy pozwalaja w przypadku braku mozliwosci pobrania przez

WORD danych zawartych w profilu kandydata na kierowce na zastosowanie ,,awaryjnej”
procedury obstugi osob ktdre zglaszajq si¢ na egzamin z wygenerowanym profilem kandydata
na kierowce.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace ustalania opfat za przeprowadzenie egzaminu na
prawo jazdy uprzejmie informuje, ze w dniu 19 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami regulujacej na nowo zasady
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami. W tym samym dniu weszlo w zycie
rozporzgdzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia
2013 r. w sprawie wysokosci oplat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek
wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow, ktore ustalito
nowe wyzsze stawki za przeprowadzenie egzamindw panstwowych na prawo jazdy.
Rozporzadzenie to zostato opublikowane w dniu 17 stycznia 2013 r. w Dzienniku Ustaw pod
pozycja 78. Dotychczasowe rozporzadzenie przestato obowigzywa¢ z dniem 18 stycznia
2013 1,

Ze wzgledu na fakt, iz wojewddzkie osrodki ruchu drogowego sa samorzadowymi
osobami prawnymi, a ich organem nadzoru jest wlasciwy Marszalek Wojewodztwa, to
W ocenie resortu decyzje w sprawie pobierania dopfat od o0sob, ktére zostaly zapisane na
egzamin panstwowy do dnia 18 stycznia 2013 r., a cgzamin ten beda mialy przeprowadzony
po tej dacie, powinien podja¢ dyrektor wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego
W porozumieniu z organem nadzoru majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Biorac pod uwagg powyzsze w ocenie Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej nowe przepisy nie naruszajg praw nabytych przysztych i obecnych
kierowcow, a przyjete rozwiazania prawne dotyczace poszczegolnych uprawnien do kierowania
pojazdami wynikajg ze zobowiazafi Polski Jako kraju cztonkowskiego UE oraz implementac;ji
przepisOw w tym zakresie.




