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USTAWA
zdnia....... 2013 r.

0 zmianie ustawy — Prawo 0 zgromadzeniach

Art. 1

W ustawie z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz.
397) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3. 1. Prawo organizowania zgromadzen przystuguje osobom majacym peing
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a takze
grupom osob.

2. W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron,
materialy wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub
narzedzia.

3. W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby, ktorych rozpoznanie
z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany jej wygladu nie jest mozliwe,
Zakaz nie dotyczy uczestnikow zgromadzenia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt
3a.”

2) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nast¢pujace dane:

1) imig, nazwisko, dat¢ urodzenia i adres organizatora oraz nazwe i adres osoby
prawnej lub innej organizacji, jezeli w jej imieniu organizuje on zgromadzenie;

la) imig¢, nazwisko, date urodzenia, zdjgcie 1 adres przewodniczacego
zgromadzenia;

2) cel i program oraz jezyk, w ktorym beda porozumiewac si¢ uczestnicy
zgromadzenia;

3) miejsce 1 date, godzing rozpoczgcia, czas trwania, przewidywang liczbe
uczestnikdow, a w przypadku gdy planowane jest przej$cie uczestnikow
zgromadzenia takze tras¢ przejscia ze wskazaniem miejsca jego rozpoczecia i
zakonczenia;



3a) informacj¢ o planowanym udziale w zgromadzeniu osob, ktorych
rozpoznanie z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany jej wygladu nie
bedzie mozliwe;

4) okreslenie planowanych przez organizatora srodkow stuzacych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz $rodkéw, o ktorych dostarczenie
zwraca si¢ do organu gminy.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie
1. Potrzebai cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w
regulowanej dziedzinie. Wykazanie réznicy pomiedzy stanem
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. Przewidywane skutki
spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Potrzeba wydania ustawy wynika z negatywnych doswiadczen tegorocznej
demonstracji organizowanej w dniu 11 listopada z okazji Swieta Niepodlegtosci
przez Stowarzyszenie ,,Marsz Niepodlegtosci”, ale takze z demonstracji z
poprzednich lat. Celem nowelizacji ustawy — Prawo o zgromadzeniach jest
zakazanie uczestniczenia w zgromadzeniach osdéb, ktérych rozpoznanie nie
bedzie mozliwe z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany jej wygladu.
Autorzy projektu przeanalizowali dotychczasowe préby zmiany odpowiednich
przepisow wymienionej ustaw. W szczegdlnosci w nowelizacji uwzglednili
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2004 r. sygn.. akt Kp 1/04
oraz zatozenia projektu ustawy z 2011 r. autorstwa Prezydenta RP (VII
kadencja Sejmu - nr 35) wraz z opiniami Rzadu oraz Prokuratora Generalnego
RP a takze zapisy art. 57 Konstytucji.

Powotujac sie na opinie Prokuratora Generalnego stwierdzi¢ nalezy, ze
zaproponowane zmiany nie wykluczajg w sposdb kategoryczny
dopuszczalnosci uczestnictwa w zgromadzeniach osdb, ktérych nie mozna
zidentyfikowaé, lecz wigze te kwestie z celem zgromadzenia. Zgodnie z
projektem ustawy w zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby, ktdérych
rozpoznanie z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany jej wygladu nie jest
mozliwe. W zdaniu drugim art. 3 ust. 3 projektu zawarto zastrzezenie, iz zakaz
nie dotyczy uczestnikdw zgromadzen, o ktérych mowa w proponowanym pkt



3awust. 2 wart. 7. Zgodnie z tym przepisem organizator bedzie mogt
dodatkowo przedstawic informacje o planowanym udziale w zgromadzeniu
0s0b, ktérych rozpoznanie z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany jej
wygladu nie bedzie mozliwe. W przypadku dopetnienia tego warunku zakaz
bytby wyfaczony przy dopetnieniu zgtoszenia organowi tej okolicznosci. Taki
zapis zdaniem Prokuratora generalnego nie pozostawat by w kolizji z norma
art. 57 Konstytucji.

Zgodnie z projektem niedopuszczalne bytoby stosowanie przez uczestnikéw
zgromadzenia $Srodkéw uniemozliwiajgcych rozpoznanie, gdy organizator
zgromadzenia nie wskazat w zawiadomieniu, ze takie srodki mogg byé w czasie
zgromadzenia uzyte. Dzieki nowelizacji bedzie mozliwe zapobiezenie
przeksztatcenia sie zgromadzen pokojowych w zgromadzenia agresywne z
udziatem osdb ktérych rozpoznanie nie bedzie mozliwe.

Dzieki zmianie poprawi sie stan bezpieczenstwa uczestnikow zgromadzen a
takze mieszkanncow miasta, w ktérym organizowane jest zgromadzenia. Uzyska
sie wiec pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

. Wskazanie zrédet finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzen budzetu panstwa, ani budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

. Przedstawienie zatozen projektow podstawowych aktow wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

. Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

. Wyniki konsultacji przeprowadzonych w stosunku do projektu ustawy.
W stosunku do projektu ustawy nie przeprowadzono konsultacji, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu.



