Warszawa, dnia Z 8 .12.2012r.
Mazowiecki
Wojewdédzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

WIK.7741.39.2012.MS

DECYZJA NR 468@ /2012

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zwiazku z art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2010r., Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) oraz
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (fekst
jedn. Dz. U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071 z péZn. zm.), po rozpatrzeniu z urz¢du sprawy,

nakazuje
zarzadcy obiektu,

tj. Mazowieckiemu Portowi Lotniczemu Warszawa-Modlin Sp. z o.o.
z siedzibg przy ul. Gen Wiktora Thommee 1a w Nowym Dworze Mazowieckim,
w terminie do 31.03.2013r.
usung¢ stwierdzone
- podczas kontroli dokonanej w dniu 22.12.2012r. -
nieprawidlowos$ci wystepujace w strukturze wierzchniej warstwy,
czesci betonowej drogi startowej lotniska w Modlinie,

a ze wzgledu na rozmiar tego zjawiska nakazuj¢ usungé wszystkie zluszczone
powierzchnie warstwy $cieralnej (a jesli zaistnieje koniecznos¢ to miejscowo nalezy
usunqé czes¢é warstwy wyréwnawczej), a nastepnie nakazuje takie wyréwnanie
powierzchni pasa startowego (ze stosownym spadkiem), by nowoutworzona, o
odpowiedniej grubosci i uziarnieniu, zar6wno warstwa $cieralna (o stosownym
wspdolczynniku scieralnosci), jak i ewentualnie usunigta warstwa wigzaco-wyrownawcza,
tworzyla wlasciwg strukture i przyczepnos¢.

W przypadku ingerencji w warstwe wyréwnawcza, styki nowoutworzonych warstw
nakazuj¢ zabezpieczy¢ odpowiednimi srodkami (bqdZ w przypadkach ingerencji ponizej
warstwy wyrownawczej - siatkami).

Niniejszym rozstrzygnigciem nakazuje¢ rowniez usunigcie zniszczonej warstwy dylatacji
oraz naprawe tych czesci stykéw plyty betonowej z dylatacja, ktore ulegly wykruszeniu.

Po dokonaniu napraw j/w, nakazuje¢ zabezpieczy¢ powierzchnie betonowa drogi
startowej Srodkiem hydrofobowym.

Przed ponownym przystapieniem do uzytkowania nowowykonanych czesci drogi
startowej, nakazuje wykona¢ i przedstawié stosowne badania i préby zawierajace w
swym opracowaniu ocene techniczng, stanowigce o mozliwosci bezpiecznego
i bezwarunkowego uzytkowania obiektu budowlanego.

Jednoczes$nie do czasu wykonania obowigzkéw j/w,
podtrzymuje,
ogloszony ustnie dnia 22.12.2012r., na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy Prawo budowlane,
zakaz uzytkowania przedmiotowej czesSci pasa startowego

Roboty budowlane j/w winny byé prowadzone pod stalym nadzorem osoby
posiadajacej stosowne uprawnienia budowlane. Bezposrednio po jej ustanowieniu, a
przed rozpoczgciem robét budowlanych, nalezy przesta¢ do tut. organu o$wiadczenie tej
osoby o podjeciu pelnienia tych obowigzkéw. Po zakonczeniu za$§ prowadzonych roboét
budowlanych osoba ta (przed uptywem terminu oznaczonego do wykonania prac), winna
zlozy¢ stosowne o$wiadczenie o zgodno$ci wykonania prac z przepisami oraz o
doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu objetego robotami j/w.
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Uzasadnienie

Uzytkowanie pasa startowego — jednego z zasadniczych obiektow budowlanych lotniska
w Modlinie — rozpoczeto po wydaniu pozwolenia na uzytkowanie nr 919/2012 z dnia
06.06.2012r.

Zaistniale juz wowczas watpliwosci tut. organu na temat zgodnosci jego wykonania ze
sztuka budowlang pozwolily rozwia¢:

1. zlozone przez inwestora do akt sprawy, o$wiadczenie kierownika budowy m. in. o
zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami
pozwolenia na budowg oraz przepisami,

2. przedtozone do WINB w dniu 01.06.2012r. opinie dotyczace stanu technicznego
nawierzchni betonowych drogi startowe;j:

e Instytutu Technicznego Wojsk Lotniczych z 24.05.2012r., podpisana przez
dr inz. Adama Poswiata,

e Instytutu Inzynierii Ladowej Politechniki Wroctawskiej z kwietnia 2012r.,
podpisana przez prof. dr hab. inz. Antoniego Szydto,

3. oraz wizualne — dokonane w dniu 06.06.2012r. podczas kontroli obowiazkowej —
ogledziny tego obiektu budowlanego.

Ze wzgledu na konieczno§¢ utrzymywania tego rodzaju obiektu budowlanego na bardzo
wysokim poziomie stanu technicznego, w pozwoleniu tym narzucono inwestorowi obowiazek
spetniania wielu warunkéw. Rozstrzygnigeie to poza tym zostato skierowane do wiadomosci
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a wigc do najwazniejszego organu decydujacego o mozliwosci
funkcjonowania lotniska.

Wobec braku wykazywania przez inwestora spelniania warunkéw j/w - w istocie
stanowiacych o mozliwosci bezpiecznego uzytkowania pasa startowego - tutejszy organ w
wystapieniu z dnia 07.12.2012r. (tym razem rowniez skierowanym m. in. do wiadomosci
ULC), wezwal Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.o. do przekazania
informacji o sposobie ich wypelniania.

W odpowiedzi uzyskano nie do konca satysfakcjonujace tutejszy organ, a ponadto nie
przekonywujace, stanowisko zawarte w pismie z dnia 12.12.2012r., tj. stanowisko mogace
$wiadczyé o nie dolozeniu wszelkich - przez stuzby zarzadzajace lotniskiem i stuzby
odpowiedzialne za wlasciwe utrzymywanie pasa startowego - staran w zakresie utrzymywania
pasa startowego w nienagannym stanie technicznym.

Zbieglo sie to w czasie z panujacymi, bardzo niskimi temperaturami, ktére wedtug autora
opracowania z kwietnia 2012r., zatytulowanego: ,.Opinia naukowa dotyczaca technologii
utrzymania nawierzchni lotniska w Modlinie”, Pana Antoniego Szydlo, moga wywotaé
niekorzystny wplyw na ten stan.

W tym tez czasie — jak si¢ nastgpnie okazalo — trwala juz na terenie portu lotniczego
Modlin, kontrola przeprowadzana przez przedstawicieli Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

W dniu 22.12.2012r. dokonano — m. in. w obecnosci przedstawicieli Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, przedstawicieli shuzb lotniska odpowiedzialnych za utrzymywanie pasa — kontroli
w terenie.

Wykazala ona, cytat jak z protokotu ogledzin: , (...) pas posiada uszkodzenia — ubytki
nawierzchni — pochodzqce z odpryskéw pomarglowych wystepujqcych w czesci DS wykonanej
z betonu cementowego. Szczegdlne natezenie i ubytkéw i juz dokonanych czeSciowych napraw
zaobserwowano w linii poruszania sie gondoli silnika samolotu. Przy czym widoczne byly tzw.
spuchniecia wystepujqce w miejscach napraw, spekania wloskowate pasa wskazujqce swym
ksztaltem na ew. mogqce wystapi¢ — w niedlugim czasie — ubytki spekania i ubytki — dosy¢
glebokie — w miejscach przebiegu dylatacji piyt, a nade wszystko b. duze ilosci nowych
ubytkéw, powodujqcych, iz pas startowy posiada nierownomiernq powierzchnie. Niektdre
spekania dawaly si¢ wyjmowaé recznie i to nawet fe, ktére zaistnialy po przejechaniu
oczyszczarek (...)".

Wedlug o$wiadczenia uczestniczacego w ogledzinach Pana Grzegorza Tumelis — Szefa
Biura ds. Operacyjno-Eksploatacyjnych, nasilenie zjawiska powodujacego odspajanie sig
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drobin betonu z pasa startowego nastapito z 20 na 21.12.2012r., pod wplywem panujacych w
ostatnim okresie najnizszych temperatur.

Bezpieczenstwo — zdaniem przedstawicieli zarzadcy - uzytkowania tego pasa
gwarantowane bylo czgstym dokonywaniem napraw nawierzchni, systematycznym jego
oczyszczaniem, statym monitoringiem i kontrola.

Mimo to, nie zostal spisany (wg informacji przekazanych do protokotu) jeszcze na ta
okolicznos¢ stosowny — wykonywany w trybie art. 62 ust. Prawa budowlanego — protokot
bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego.

W czasie w/w ogledzin powzigto réwniez informacje o prowadzaniu — juz od
dluzszego czasu - przez przedstawicieli Urzedu Lotnictwa Cywilnego, obserwacji
przedmiotowego pasa startowego. Wyniki tych obserwacji zawarto w protokotach kontroli z
dni: 12.11, 21.12 i 22.12.2012r. Z uwagi na fakt, iz opis stwierdzonych nieprawidlowosci
zawarty w protokole z 22.12.2012r. szczegélowo odzwierciedla sytuacje zwiazana z
przedmiotem sprawy, uznano za zasadne jego przytoczenie w uzasadnieniu niniejszego
rozstrzygnigcia — stad cyt. jak w oryginale: ,,(...) nawierzchnia drogi startowej wykonana w
technologii betonowej, na odcinkach 540m liczqc od progu 26 w kierunku punktu celowania oraz na
odcinku 520m liczqc od progu 08 w kierunku punktu celowania posiada bardzo duzq ilosé ubytkéw.
Ubytki spowodowane sq wystepowaniem kruszywa marglowego, ktére pod wplywem warunkéw
atmosferycznych (wilgo¢, duze amplitudy temperatur) zwickszajq swojq objetosé, a tym samym
powodujq powstawanie odpryskéw powierzchniowych masy betonowej.

Zarzqdzajacy w protokole odbioru czesciowego drogi startowej opisal usterki w postaci odpryskéw
pomarglowych. Na tej podstawie wykonawca dokonywal napraw nawierzchni. Zarzqdzajacy na
biezqco rejestruje powstale usterki, ktére nastepnie przekazuje do firmy ERBUD S.A., gléwnego
wykonawcy drogi startowej. Stwierdzono, ze zastosowana technologia naprawcza w ramach
zgloszonych usterek technicznych nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

W dniu 22.12.2012 w trakcie kontroli przedstawiono Porozumienie zawarte w Warszawie w dniu
6.12.2012r. pomiedzy spotkq Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.0., a spétkq ERBUD
S.A. w sprawie realizacji Umowy o budowg czesci lotniczej lotniska Warszawa/Modlin (EMPO), znak
PLM/K/96/2010 zmienionej siedmioma aneksami, z dnia 14 wrzesnia 2010r. Na mocy przedmiotowego
porozumienia wykonawca zobowiqzuje si¢ usuwaé usterki w ramach gwarancji jakosci i rekojmi za
usterki oraz zamawiajacy dokona odbioru koricowego robot objetych umowq.

Podczas procesu certyfikacji lotniska stwierdzono, ze proces naprawczy polegal na nawierceniu
miejsca wystgpowania margla, nastepnie na oczyszczeniu otworu, zagruntowaniu oraz wypelnieniu
masq zywicznq z piaskiem kwarcowym. Kontrole, okresowa oraz dorazna dowiodly, ze masa zywiczna
ktorq wypelnia si¢ powstale ubytki wystepuje jedynie powierzchniowo, pomijajqc etap nawiercania.
Powoduje 1o, ze oprécz odpryskow spowodowanych marglem, wystepujq réwniez odpryski masy
Zywicznej ,, korki” oraz odpryski powierzchniowe ,,strupy”. Ponadto przedmiotowe ubytki wystepujq
takze na krawedziach plyt betonowych przy szczelinach dylatacyjnych. Stopniowe ukruszenia plyt
doprowadzi¢ mogq do uszkodzenia masy dylatacyjnej, a w nastepstwie do przenikania wody do
glebszych warstw nawierzchni.

Stwierdzono, ze pomimo podjecia dzialan przez Zarzqdzajgcego, polegajqcych na cigglej obserwacji
drogi startowej oraz czestym czyszczeniu nawierzchni, majqcych na celu usuniecie wszystkich luznych
obiektéw z nawierzchni drogi startowej (odpryski nawierzchni), dzialania te nie przynoszq
oczekiwanego efektu. Skala zjawiska, ktora jest wadq materialowq powoduje, ze dzialania te sq
Jedynie usuwaniem skutkow powstania odpryskéw lecz nie spowoduje to wyeliminowanie jego
przyczyn.

Ponadto stwierdzono, ze obecnie nie sq prowadzone prace naprawcze ze wzgledu na zle warunki
atmosferyczne.

W trakcie kontroli doraznej w dniu 22.12.2012r. przeprowadzono inspekcje nawierzchni czesci
betonowej drogi startowej, na odcinku 540m liczqc od progu 26 w kierunku punktu celowania oraz na
odcinku 520m liczqc od progu 08 w kierunku punktu celowania. Kontroli podlegaly losowo wybrane
miejsca na drodze startowej. Kontrola zostala przeprowadzona bezposrednio po przejezdzie
oczyszczarek okolo godz. 5.30. Nastepnie przeprowadzono ponownq kontrole, po kolejnym
oczyszczeniu drogi startowej okolo godz. 7.50. W trakcie kazdej z inspekcji stwierdzono wykruszenia
oraz peknigcia nawierzchni betonowych drogi startowej (...). Duza cze$é odpryskéw tatwo sie
odspaja, przy nacisku, z latwosciq mozna oderwaé palcem lub skruszyé podeszwq buta czesé
nawierzchni betonowej (...). W innych miejscach widoczne byly powierzchniowej spekania oraz

elementy naprawiane Zywicq, ktore prawdopodobnie niebawem ulegng wykruszeniu. Ponowna
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kontrola przy udziale Inspektoréw nadzoru budowlanego, przeprowadzona okolo godziny 13.00
potwierdzita wczesniejsze obserwacje.

Zarzqdzajqcy stwierdzil, ze wystepowanie odpryskéw i stopniowa degradacja drogi startowej znacznie
nasilila sie okolo 20 grudnia 2012r. (...)".

W dniu 28.12.2012r. — bezposrednio przed wydaniem niniejszej decyzji — do tut.
inspektoratu wplynat protokoét kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego z dni
21-27.12.2012r., sporzadzony przez Waldemara Kozlowskiego (uprawnienia nr 67/74 z
07.03.1974r.) oraz opinia dotyczaca technologii naprawy nawierzchni lotniska w Modlinie
Politechniki Wroctawskiej, podpisana przez Pana prof. dr hab. inz. Antoniego Szydto,
Kierownika Katedry Drog i Lotnisk.

W aspekcie tych dokumentow tut. organ ponownie przeanalizowat cato$¢ akt sprawy —
w tym w szczegdlnosci - wzial pod uwage ustalenia protokolarne zarowno dokonane przez
przedstawicieli tut. organu, jak i Urzedu Lotnictwa Cywilnego i na podstawie tak
zgromadzonego materialu dowodowego nalozono wymienione w sentencji obowigzki.

Przedstawiajac powyzsze, zwazy¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 70
ustawy Prawo budowlane: ,,Wiasciciel, zarzqdca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na
ktérym spoczywajq obowiqzki w zakresie napraw, okreslone w przepisach odrebnych lub
umowach, sq obowiqzani w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci, usunqé stwierdzone uszkodzenia oraz
uzupelni¢ braki, ktére moglyby spowodowaé zagrozemie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska, (...)”. Jak réwniez powotujac si¢ na brzmienie art. 61
przywolanej ustawy: ,Wiasciciel lub zarzqdca obiektu budowlanego jest obowiqzany
utrzymywac i uzytkowac obiekt budowlany (...) w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajqc do nadmiernego pogorszenia jego wilasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, (...)”.

W przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany jest uzytkowany w sposob
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku, organ nadzoru
budowlanego obligowany jest nakazac usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak na wstepie

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stronom postepowania przystuguje prawo do wniesienia — za
posrednictwem Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie, ul.
Czeresniowa 98, 02-456 Warszawa — odwolania do Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ul.
Krucza 38/42, 00-926 Warszawa,, w terminie 14 dni od daty dore¢czenia decyzji.

W przypadku braku mozliwosci wypelnienia nakazu w terminie j/w, na przyktad z powodow
niezaleznych od zarzqdcy lotniska (niesprzyjajqace warunki pogodowe), przed uplywem tego terminu
zasadnym staje sie wystqpienie do WINB ze stosownym wnioskiem o jego przedluzenie, uzasadniajqc
to wystqpienie. EW GRS
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e Jaromir Frabowski

Otrzymuja:
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z o.0.
ul. Gen. Wiktora Thommee 1A, 05-102 Nowy Dwé6r Mazowiecki
Do wiadomoSci:
1. Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, ul. Marcina Flisa 2, 02-247 Warszawa
2. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, ul. Jagielloniska 26, 03-719 Warszawa
3.  Wojewoda Mazowiecki, Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
dot.: WIS.ILMP2.7111-L/304/09
a/a
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