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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej' w powigzaniu z art. 175 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych?, przeprowadzona zostala kontrola w Polskicj Akademii
Nauk (dalej PAN lub Akademia) w zakresie:
1. Prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej w PAN w 2012 1. ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodnoscl z przeznaczeniem, W tym ofwarcia i zamkniecia ksiag rachunkowych

w 2012 roku.
2. Sprawdzenia zamknigcia ksiag rachunkowych za 2011 rok.
3. Oceny formalnej wdrozenia systemu finansowo - ksiegowego Advantec

z uwzglednieniem wyboru wykonawcy.

Dzid%ajqc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092) przekazuj¢ Panu Prezesowi wystapienie pokontrolne

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 183, poz. 1092)
* ustawa z dnia 27 sier pnia 2009 1. o finansack publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885, 938)



zawierajace ustalenia i ocene skontrolowancj dziatalnoéci oraz zalecenia dotyczace usuniecia

nieprawidlowosci.

Kontrolowang dziatalnos¢ w odniesieniu do prowadzenia gospodarki finansowej w Polskiej
Akademii Nauk ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami. W ocenie uwzgledniono
okolicznosci przedstawione przez Pana Prezesa w odpowiedzi na projekt wystapienia
pokenirolnego (pismo sygn. GP-148/2013), w tym trudnosci z przeprowadzeniem zmian
organizacyjnych w PAN oraz powigzane ze zmianami organizacyjnymi problemy
z wdrozeniem nowego systemu finansowo-ksiggowego. Uwzgledniono czg§ciowo
zastrzezenia Pana Prezesa zgloszone do projektu wystapienia pokontrolnego dotyczace

zarzutOw w zakresie realizacji postepowari 0 zaméwienia publiczne.

W wyniku kontroli stwierdzono bardzo istotne nieprawidtowosci, ktére dotycza:

— niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych (str. 8, pkt 4.1),

— niezamknigcia ksiag rachunkowych za 2011 r. (str. 18, pkt 2),

- niezamknigcia okreséw sprawozdawezych od stycznia do grudnia 2012 r. (str. 18 pkt 2),

~ niesporzadzenia w terminie sprawozdania finansowego wynikajacego z art. 52 ust. | ustaw
o rachunkowosci (str. 11 pkt 5.1),

— przekazywania w sprawozdaniach do MNiSW nierzetelnych danych (str. 19, pkt 9),

- nieterminowego zwrotu dotacji (str. 17, pkt 7,

~ udzielenia zaméwienia publicznego z naruszeniem ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

(str. 15-16 pkt 6),
— niewlasciwego powierzenia obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej osobom

odpowiedzialnym za prowadzenie rachunkowodci (str. 10-11, pkt 4.4),

— dokonania zmian w polityce rachunkowodci z naruszeniem ustawy o rachunkowodci

(str. 18, pkt 1).

Ponadts, ustalono:
‘—terminowe uchwalenie planu finansowego i sporzadzenie sprawozdania budzetowego

z wykonania planu,
— prawidtowy sposéb gromadzenia §rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych,

— wydatkowanie dotacji podmiotowych i celowych zgodnie z przeznaczeniem,



— przeprowadzenie inwentaryzacji majatku w zakresie gruntéw, budynkéw i budowli oraz

obiektéw budowlanych,
— wspolpracg z MNISW w zakresie przekazywania danych dotyczacych gospodarowania

nieruchomosciami.

Wdrozenie pod wzgledem formalnym systemu finansowo — ksiggowego Advantec
z uwzglednieniem wyboru wykonawey ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Akademia w obrocie gospodarczym funkcjonuje, jako jednostka statutowa z wyodrebnionymi
oddziatami samobilansujacymi, ktére w strukturze Akademii dziataja, jako pomocnicze
jednosiki naukowe oraz inne jednostki organizacyjne i dysponuja srodkami {Inansowymi

przekazanymi im przez Akademi¢ w formie dotacji oraz érodkami uzyskanymi w wyniku

prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Nazwa jednostki Status jednostki
Pomocnicze jednostki naukowe
1 Polska Akademia Nauk Biblioteka Gdanska Obsiuga finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie
2 Polska Akademia Nauk Biblioteka Kornicka Obstuga finansowo-ksiggowa i bilans samodziclnie
3 [ Pols..a Akademia Nauk Muzeum Ziemi w Warszawie Obstuga finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie
4 Polsha Akademia Nagk Archiwum w Warszawie Obsluga finansowo-ksiegowa i bilans samodzielnie
5 | Aschiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie Obshuga finansowo-ksicgowa i bilans samodzielnie
6 Polska Akademia Nauk Dom Rencisty im, Witolda Ortowskiego Obstuga finansowo-ksiegowa i bilans samodzielnie
w Konstancinig
71 Polska Akademia Nauk Zallad Antropelogii we Wroclawiu Obsiuga finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie
8 | Polska Akademia Nauk Zaktad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej Obstugs finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie
w Golyszu
9 1 Polska Akademia Nauk Centrum Badan Ekologicznych w Dziekanowie Obstuga finansowo-ksiegowa i bilans samodziclnie
Lesnym
10 | Polska Akademia Nauk Stacja Badawcza Rolnictwa Ekologicznego Obshuga finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie
i Hodowli Zachowawczej] w Popielnie
11 | Polsza Akademia Nauk Ogrod Botaniczny - Centrum Zachowania Obsluga finansowo-ksigzowa i bilans samodzielnie
Réznorodnodci Biologiczne] w Powsinie
Inne jednostki organizacyine
I Polska Akademia Nauk Dom Pracy Twérczej w Wierzbie Obstuga finansowo-ksiegowa i bilans samodzielnie
2 | Polska Akademia Nauk Dom Zjazdow i Konferencji PAN w Jablonnic Obstuga finansowo-ksicpowa i bilans samodzielnie
3 | Polska Akademia Nauk Polska Warszawska Drukamia Naukowa Obsuga finansowo-ksiggowa i bilans samodziclnie
4 Polska Akademia Nauk Zakiad Dziafalnosci Pomoeniczej w Warszawic Obstuga finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie
5 Polska Akademia Nauk Zakiad Do$wiadczalny Agrobiologii w Obstuga finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie
Baranowie
6 | Polska Akademia Nauk Zakiad Doswiadczalny Gospodarki Stawowej Obsluga finansowo-ksiegowa i bilans samodzielnie
w Golyszu
7 | Polska Akademia Nauk Zaklad Doswiadczalny w Korniku Obstugs finansowo-ksiggowa i bilans samodzielnie




Kancelaria PAN z oddzialami terenowymi’ Centralna ewidencja ksiggowa

[ Polska Akademia Nauk Stacja Navkowa w Paryiu Centralna ewidencja ksiepowa

Polska Akademia Nauk Stacja Naukowa w Rzyimie Centralna ewidencja ksiegowa

Polska Akademia Nauk Stacja Naukowa w Wiedniu Centralna ewidencja ksiggowa

Polska Akademia Nauk Stacja Naukowa w Moskwie Centralna ewidencia ksiggowa

Polska Akademia Nauk Stacia Naukowa w Kijowie Centralna ewidencja ksiegowa

Biuro Promocji Nauki PolSCA. w Brukseli Centralna ewidencia ksiegowa

Cenirum Badan Historycznych PAN w Berlinie Centralna ewidencia ksiggowa

@ |~ ey | e fo [

Polski: Akademia Nauk Dom Pracy Twérczej , Madralin® w Otwocku Centralna ewidencgja ksiegowa

Kanclerz Akademii prowadzi gospodarke finansowa Akademii w zakresie okreslonym
w ustawie, statucie Akademii oraz przez Prezesa Akademii®. Natomiast obsluge
administracyjna Akademii zapewnia Kancelaria Akademii podlegajaca Prezesowi Akademii”.
Biezacy dziatalnoscig Kancelarii Akademii kieruje Kanclerz Akademii®.

Na podstawie Regulaminu dziatalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii’, Kanclerz
Akademii wykonuje zadania pracodawcy wobec pracownikéw Kancelarii Akademii, w tym
dyrektoréw i kieruyjacych pracami komorek organizacyjnych Kancelarii Akademii,
z wylaczeniem dziekanéw wydzialow, w zakresie niezastrzezonym dla Prezesa Akademii.
Natomiast do zakresu dzialania Giéwnego Ksiegowego Akademii nalezy m.in.: prowadzenie,
zgodnie z obowigzujqcymi przepisami, rachunkowosci Akademii i sprawozdawczosci, w tym
sporzqdzanie sprawozdari finansowych Akademii®, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci

dokumentéw dotyczacych operacii gospodarczych i finansowyeh’.

Zgodnie z Politykq (zasadami) rachunkowosci obstuge finansowo-ksiegowa pomocniczych

jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych prowadzi kierownik komorki

*w Gdarisku, Katowicach, Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie, Lublinje

*art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 . o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619 z péin. zm.),
zwana dalej ustawg o PAN

% art. 26 ust. 1 ustawy o PAN

S art. 26 ust. 2 ustawy o PAN
7 regulamin dzialalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii uchwalony przez Prezydium Polskiej

Akademii Nauk stanowiacy zalacznik Uchwala nr 8/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie regulaminu

dzialalno$ci Kanclerza Akadermii i Kancelarii Akademii
$§ 16 ust. 1 pkt | regulaminu dziatalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii uchwalony przez

Prezydium Polskiej Akademii Nauk stanowiacy zalacznik Uchwata nr 8/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie

regulaminu dziatalnoéci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii
7§ 16 ust. | pkt 4 regulaminu dzialalnodci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii uchwalony przez

Prezydium Polskiej Akademii Nauk stanowiacy zatacznik Uchwala nr 8/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
regulaminu dziatalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii




wyodrgbnione] do prowadzemia spraw finansowo-ksiggowych, dzialajacy w oparciu
o pelomocnictwo Glownego Ksiegowego Akademii. Kierownik tej komorki w zakresie

ewidencji ksiggowej i podatkowej, podlega bezposrednio Gléwnemu Ksiegowemu Akademii.

W okresie objetym kontrola Prezesem PAN byl Pan prof. Michal Kleiber, czlonek
rzeczywisty PAN, Kanclerzem PAN byt Pan dr inz. Zdzislaw Hensel. Osobami

odpowiedzialnymi za prowadzenie ksiag rachunkowych byli:—" Giowny
ksiggowy PAN w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 9 lutego 2012 r. oraz (NGNS

_ — pelniacy obowiazki Gléwnego ksiggowego PAN od 10 lutego 2012 r.
Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885), Kanclerz PAN w dniu 1 czerwca 2012 1. zatrudnii—

WP - stanovisku Glownego ksiegowego PAN.

Ww. osoby w zakresie swojej wlasciwosci, w tym wynikajacej z tytulu nadzoru ponosza

odpowiedzialnos$é za nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli.

1. Ustalenia kontroli.

1. Prawidfowos¢ prowadzenia gospodarki finansowe] w PAN w 2012 r. ze szczepdlnym

uwzglednieniem wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod wzeledem

zgodnosei z przeznaczeniem, w_tym otwarcia i zamkniecia ksiag rachunkowveh

w 2012 roku.
1. Planowanie i sprawozdawczosé Polskiej Akademii Nauk.

1.1, Uchwalenie planu przez Prezydium Akademii zgodnie z art. 84 ust. 4 ustawy o PAN.

Plan fnansowy PAN na rok 2012 na wniosek Prezesa PAN zostal uchwalony przez
Prezydium PAN Uchwatg nr 29/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie planu finansowego
PAN na rok 2012 r., a takze przedtozony Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w celu
zatwierdzenia. Na podstawie art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej.
Akademili Nauk, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zatwierdzit plan Polskiej Akademii

Nauk na rok 2012.



1.2, Terminowos¢ sporzqdzenia sprawozdania budzetowego z wykonania planu, zgodnie

z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN.

Sprawozdanie budzetowe z wykonania pianﬁ zostalo sporzadzone i przedstawione

do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw nauki w terminie wynikajacym

z art. &4 ust. 5 ustawy o PAN.

1.3, Zgodnosé danych zawartych w sprawozdaniu  budietowym z wykonania planu

z zapisami ujetymi w ksiegach rachunkowych.

PAN w pismie przekazujacym sprawozdanie poinformowala, ze do dnia sporzqdzenia
sprawozdania z wykonania planu nie zostalo zbadane przez bieglego rewidenta roczne
sprawozdanie finansowe Akademii, co oznacza, ze ewentualne zmiany, ktére mogg byé
wprowadzone do ksiqg przed zatwierdzeniem rocznego sprawozdania nie majq w chwili
obecnej odzwierciedlenia w preedkladanym sprawozdaniv z wykonania planu finansowego.
Kancelaria PAN prowadzi rozliczenia na poszezegélne zadania wg rozdzialéw klasyfikaciji
budzetﬁwej. Dane przedstawione w sprawozdaniu budzetowym, na dziefi przeprowadzenia
kontroli (16 kwietnia 2013 r.) byly zgodne z ewidencja ksiggowa Kancelarii.

Pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne PAN nie prowadza ewidenciji
wydatkéw na poszezegolne zadania wg klasyfikacji budzetowej. Na koniec roku obrotowego
kazda z jednostek sporzadza odrgbne sprawozdanic z wykonania planu finansowego.
Kancelaria PAN sporzadza laczne sprau}ozdanie z wykonania planu, na podstawie
przekazanych sprawozdan z poszczegélnych jednostek organizacyjnych. Odstapiono

od weryfikacji danych, uwzgledniajac ewentualne korekty w wyniku badania sprawozdania

finansowego przez bieglych rewidentéw.

2. Sposcb gromadzenia Srodkdw pienieznych na odrebnych rachunkach bankowych zgodnie
z § 4 rozporzqdzenia w sprawie szczegbfowego trybu finansowania i gospodarki finansowej

Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéw naukowych.

Akademia gromadzi na odrebnych rachunkach bankowych przychody, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2010 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W sprawie szczegblowego trybu finansowania i gospodarki finansowej PAN i je] instytutéw

naukowych.



PAN posiada konto ksiggowe, shuzace do wyodrgbnienia w ewidencji ksiegowej $rodkow

finansowych, przekazywanych w formie dotacji'®.
Ponadto, Akademia prowadzi rachunek bankowy dla dotacji. Saldo na rachunku na dzies

31.12.2012 r. jest zgodne z ewidencja ksiegowa.

3. Prawidiowos¢ wydatkowania dotacji podmiotowyeh i dotacji celowych zgodnie

Z przezhaczeniem.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o PAN wymienione $rodki
budzetowe zostaly przyznane Polskiej Akademii Nauk przez ministra wlasciwego do spraw
nauki - w formie: _

- dotacji podmiotowej (art. 79 ust. I pkt I ustawy o PAN) w wysokosci 77 146 500 21,

- dotacji celowej na inwestycje (art. 79 ust. 1 pkt 3 ustawy o PAN) — 3 972 000 zt,

- doiacfji celowej na wkiad wiasny w programach realizowanych przez Akademie z udzialem

srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 79 ust. 1 pkt 4 ustawy o PAN)

w wysokosci 16 400 zt.

Kontroli poddanc 165 dokumentow ksiegowych o wartodci
ogdlnej 9 600 27742 =z Do kontroli wytypowano po
3 nmajwyzszych kwotowo dokumentéw z kazdego miesigea
2012 r. Pozostale dokumenty wybrano kierujac sie
profesjonalnym osadem kontrolerskim. Préba stanowi 11,8%

wartoéci otrzymanych dotacji budzetowych.

Na podstawic analizy dokumentéw ksiegowych oraz sprawozdania z wykonania planu

finansowego nie stwierdzono nieprawidlowosci w wydatkowaniu dotacji podmiotowych

i celowych.

4. Prawidlowo$¢ prowadzenia ksiqg rachunkowych zgodnie z ustawq o rachunkowosci.

4.1. Prawidiowos¢  prowadzenia ksiag  rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy

o rachunkowosci.

Dokumenty poddane kontroli ujete byly w ksiegach rachunkowych. Na dokumentach

nie zamieszczano numerw/identyfikacji, w rzadkich przypadkach numer znajduje sie

"Dz U. Nr 254, poz. 1707



na dokumentach. Nie wszystkie udostepnione dokumenty ksiggowe, dotyczace jednostek
samobilansujacych posiadaja pelny opis i dekretacje dokumentu, wystepujg braki podpiséw
przy dekretacii.

Stwierdzono ksiegowania dokumentéw z opdinieniem. Takie dziatanie jest sprzeczne

z zasada okzeslong w art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Z 165 dokumentéw ksiegowych 35 dokumentow ksiegowych
I

zaksiggowano po terminie'’.
W 15 przypadkach brak jest kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej, wstepnej lub jest

niekompletna. Dziatanie takie jest sprzeczne z zasada okreslona w Polityce rachunkowosci

PAN.
Ponadto, jednostka Polskiej Akademii Nauk - Dom Pracy Tworczej w Wierzbie, jako jedyna

nie prowadzila ewidencji ksiegowej w systemie Advantec w 2012 roku.

4.2. Porownywalnosé danych w ksiegach rachunkowych jednostki statutowej i jej oddzialow

samobilansujqcyeh.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ,ustawy o rachunkowosci”, Akademia, w sklad ktérej wchodza
jednostki organizacyjne sporzadzajace samodzielnie sprawozdania finansowe, sporzadza
faczne sprawozdanie finansowe, ktére jest sumg sprawozdania finansowego jednostki
statutowej 1 wszystkich jej oddzialéw, z zastosowaniem odpowiednich wylaczest, W celu
sporzadzenia {qcinégo sprawozdania ﬂna.néowego w ksiegach rachunkowych jednostki
macierzystej nie dokonuje sie zadnych ksi@géwaﬁ. Wylaczen, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1

»~ustawy o rachunkowosci”, dokonuje si¢ statystycznie poza ewidencja bilansows.

Wobec powyzszego, nie przeprowadzono badania kontrolnego w tym zakresie.

"' Np. faktura nr 3/01/2012 z dnia 30.01.2012 r. na ustugi prawnicze — faktura wplynela 31.01.2012 r,,
zaksiggowana zostala w dnin 02.02.2012 r., do ksigg rachunkowych dokument wprowadzono 05.032012 r.,
faktura 1823/0112/R z dnia 31.01.2012 1. pa energie elekiryczng — faktura wplyneta 14.02.2012 r., zaksiegowana
zostala w dnin 22.02.2012 r,, do ksigg rachunkowych dokument wprowadzono 28.05.2012 r.



4.3. Terminowo$¢ przeprowadzenia inweniaryzacji zgodnie z wustawq o rochunkowosci

(na dzien 31.12.2012 r.)

Polska Akademia Nauk podpisata w dniu 31 grudnia 2012 r. umowe z firmg zewnetrzng
o przeprowadzenie inwentaryzacji majatku z grup 0-2 Klasyfikacji Srodkéw Trwalych,
4j. grunty, budynki i budowle oraz obiekty budowlane. Przeprowadzono w dniach 21 stycznia
do 7 lutego 2013 r. spis z natury i rozliczenie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.,
ustalono rzeczywisty stan poszczegolnych sktadnikéw majatku i Zrédet ich pochodzenia oraz
wartos¢. Zidentyfikowano réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym

w ksiggach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2012 r. Pozosiale grupy z KST nie zostaly

zinwentaryzowane w 2012 r,

Z Raportu przebiegu inwentaryzacjil2 skiadnikéw majatkowych wynika, ze spisem
objgto 67 wskazanych jednostek organizacyjnych. Spisano 5050 pozycji, w ty, 4825
pozycji obiektéw z grup 0-2 KST podlegajacych spisowi (zgodne, nadwyzki [ nadwyzki
pozorne) oraz $rodki obce i niepodlegajace spisowi (225). W trakcie rozliczania
inwentaryzacyjnych podmiot dokonujacy inwentaryzacii stwierdzil, m.in. ze powstaly
nadwyzki pozorne stanowigce 222 pozycje w zestawieniu zbiorczym dotyczacych
nastepujacych przypadkéw: obiektéw spisanych z natury, jako obiekty o rdimych
numerach ewidencyjnych (grunty) a w ksiegach rachunkowych wystepujacych pod
Jjednym nicaktualnym numerem ewidencyjnym craz przypadkéw, gdy czesé budynkow
zakwalifikowano w ksiggach do przedmiotéw nietrwalych a nalezaloby rozwazyd
przekwalifikowanie ich na srodki trwale, a takze inne rézne okoliczno$é opisane w pliku
zbiorczym. Ponadto stwierdzono niedobory rzeczywiste w wysokosci 79 998 199,16 zt.
Wedlug oceny podmiotu dokonujgcego inwentaryzacji wynikajg one z nieaktualnych
zapisdw ksiegowych lub innych przyezyn opisanych w arkuszu niedoboréw. Wskazana
wartosé niedoboréw rzeczywistych bedzie miata wplyw na zmniejszenie wartosci
ksiggowej grupy 0-2 KST. Oprocz tego w wyniku inwentaryzacji stwierdzone niedobory
pozome w wysoko$ci 36 416 692,28 zi. W wyniku rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych
stwierdzono, Ze powstaly niedobory pozome stanowiace 42 pozycji w zestawieniu
zbiorczym i dotycza one koniecznoici uporzadkowania zapiséw w ksiegach. Wykazane
w arkuszu pozycji miepodlegajacych spisowi skladniki majatkowe zawarte w zapisach
ksiggowych grup 0-2 KST (14 pozycji o wartosci 107 076,43 zb) powinny by¢
przekwalitikowane do grup 3-8 KST, zmniejszajac wartos¢ ksiggows na kontach majatku

na kontach grup 0-2.

Stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2012 r.

2 Raport z przebiegu inwentaryzacji skladnikéw majatkowych z grupy 0, 1, 2 w PAN numer projektu
2013_002 PAN_ 01



4.4. Kontrola zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem Jinansowym

lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczqcych takiej operacyi.

Gléwny ksiegowy w Kancelarii PAN, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, a takze na podstawie Regulaminu dzialalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii
Akademii dokonywal wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosei i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacii
gospodarczych 1 finansowych. Powyzsze potwierdza m.in. parafowanie wszystkich
sprawdzanych uméw cywilnoprawnych, umowy dotyczacej przeprowadzenia ilodciowej
inwentaryzacji majatiu Polskiej Akademii Nauk, umowy dotyczacej badania bilansu
za 2012 r., umowy Nr 1/PAN/2012 zawartej ze Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego okreslajacej warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji celowej udzielonej Polskiej Akademii Nauk na finansowanie inwestycji realizowanych
przez Kancelari¢ Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne
dziatajgce w strukturze PAN w 2012 r. oraz dokonywanie kontroli, poprzez zlozenie podpisuy,

na dokumentach finansowych (fakturach i rachunkach).

Stwierdzono w kilku przypadkach brak, na fakturach, podpiséw pelnomocnikéw Glownego
ksiggowego. Pelnomocnictwa w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych udzielone byly przez Gléwnego ksiegowego ', co stanowi naruszenie
art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 53 wust. 2 powierzenie

obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej powinno byé udzielone przez Kierownika

Jednostki

Ponadto, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1| ww. regulaminu do zakresu dzialania Gléwnego
ksiggowego Akademii nalezalo m.in. prowadzenie zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
rachunkowosci Akademii i sprawozdawczosci, w tym sporzadzanie spraWozdaﬁ finansowych

Akademii.

Zgodnie z Polityks (zasadami) rachunkowosci obstuge finansowo-ksiggowa pomocniczych
jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych prowadzi kierownik komérki
wyodrgbnionej do prowadzenia spraw finansowo-ksiegowych, dzialajacy w oparciu

o pelnomocnictwo Glownego Ksiggowego Akademii. Kierownik tej komorki w zakresie

Y pelotmocnictwa udzielone byly przez Gtéwnego Ksiegowego (RN
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ewidencji ksiggowej i podatkowej, podlega bezposrednio Giéwnemu Ksiegowemu Akademii.
Pelnomocnicy w jednostkach PAN dokonywali kontroli w powyzszym zakresie, na podstawie
pelnomocnictw udzielonych w 2011 r., ktére dotyczyly prowadzenia obslugi finansowo-
ksiggowej, w tym: prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji $rodkami
piemigznymi, dokonywania wstepnej kontroh: zgodnosci  operacji gospodarczych
i ﬁnailsowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnodci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Przedmiotowe pelnomocnictwa
udzielone byly przez Gléwnego ksiggowego'®, co stanowi naruszenie ait. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 53 ust. 2 ww. ustawy powierzenie obowigzkéw

w zakresie gospodarki finansowej powinno byé udzielone przez Kierownika Jednostki.

3. Przestrzeganie przepisow dotyczqcych zasad sporzqdzania i zatwierdzania sprawozdania
Jinansowego, zgodnie z ustawq o rachunkowosci,

3.1. Komplemosé sprawozdania finansowego i terminowos$é sporzqdzenia sprawozdania

Jinansowego zgodnie z ustawq o rachunkowosci.

Zespét kontrolujacy do dnia 16 maja (dzien zakoriczenia kompletowania dokumentéw
do kontroli w zakresie finansowym) nie otrzymat sprawozdania finansowego, co $wiadezy

o braku sporzadzenia sprawozdania w terminie wynikajacym z art. 52 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

W trakcie trwania kontroli PAN nie przedstawil jednostkowych sprawozdan finansowych
jednostek organizacyjnych. Z Polityki rachunkowosci wynika, ze ,, wskazane jest sporzadzenie
dodatkowych zestawiei pomocnych w sporzadzeniu sprawozdania finansowego”. Takie
zestawienia tzw. sumariusze — prowadzone w programie Excel, okazano kontrolnjacym
podczas czynnosci kontrolnych. Jednakze z uwagi na nieotrzymanie facznego sprawozdania
finansowego PAN oraz sprawozdafi finansowych jednostek organizacyjnych nie bylo

mozliwosci poréwnania danych z sprawozdaniem finansowym PAN.

" Pelnomocnictwa udzielone byly przez Gléwnego Ksi@gowego—
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5.2, Prawidiowosé wyboru podmioty uprawnionego do badania sprawozdania finansowego.

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia MNiSW z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie

szczegdlowego trybu finansowania'® Zgromadzenic Ogdlne Polskiej Akademii Nauk

dokonalo wyboru podmiotu do badania sprawozdania finansowego Polskiej Akademii Nauk
za rok 2012', firme PKF Audyt Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie. W uzasadnieniu
do uchwaly wskazano na przeprowadzenie procedury wyboru oferty stosownie
do postanowien Regulaminu udziclania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane przez Kancelarie, pomocnicze jednostki naukowe nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii, w trybie zaproszenia do skladania ofert
z pro;;onowanym kryterium wyboru oferty: najnizsza cena. Oferty zlozyly trzy firmy.
Wybrana zostata firma oceniona jako najkorzystniejsza w oparciu o kryterium ceny. Wybrana
firma PKF Audyt Sp. z o. o. przeprowadzala badanie Sprawozdania finansowego réwniez
za 2011 r. Polska Akademia Nauk podpisata umowe na badanie sprawozdania finansowego
za rok 2012 dnia 14 stycznia 2013 r. Strony umowy ustalily termin przeprowadzenia badania

sprawozdania finansowego od dnia podpisania umowy do dnia 30 kwietnia 2013 r.

W oparciu o przeprowadzone badanie Sprawozdania finansowego Jednostki sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2012 r. i za okres kofczacy Biegly rewident wydal opinig
z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly niedokonania wprowadzenia do ksiag
rachunkowych warto$ci poczatkowej ustalonej w wartosciach godziwych ezesci posiadanych
praw wieczystego uZytkowania gruntdw zgodnie z wymogami znowelizowanej ustawy
o rachunkowodei majacymi zastosowanic poczawszy od 2002 r. Zdaniem bieglych
za wyjatkiem powyzszego, Sprawozdanie finansowe PAN za 2012 r. przedstawia rzetelnie
i jasno sytuacje majatkowa i finansowa na dzied 31.12.2012 r., Wynik finansowy oraz
przeplywy pienigzne za rok obrotowy konficzacy sie tego dnia zostalo sporzadzone,
we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujacymi
na terytorium RP, okreslonymi w ustawie o rachunkowosci i wydanych na jej podstawie
przepisach wykonawczych, jest zgodne z wplywajacymi na tres¢ sprawozdania finansowego
przepisami prawa i postanowieniami Statutu Jednostki oraz zostalo sporzadzone na podstawie

prawidlowo prowadzonych, we wszystkich istotnych aspektach, ksiag rachunkowych.

¥ rozporzadzenic Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego
trybu finansowania i gospodarki finansowej PAN i jej instytutéw naukowych (Dz. U. Nr 254, poz. 1707)
' Uchwata nr 7/2012 z dnia 25 wrzesnia 2012 1. _
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Wybor podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego ocenia sie

pozytywnie.
6. Prowidlowosé udzielania zamowien publiczaych.

Akademia posiada uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad udzielania zaméwien

publicznych'’.
W 2012 r. Kancelaria PAN wszczgla 15 postgpowari powyzej kwoty
14 000 euro, z czego w ramach 9 postepowan zawarto umowy. Szesé
postepowali uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Konirola objeto postepowanic przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego,
tj. na wykonanie izolacji pionowej muréw fundamentowych elewacji frontowej oraz tylnej
budynku, wykonanie odwodnienia dziedzifica, wymiane odcinkéw pionowych oraz
poziomych kanalizacji w piwnicy budynku przy ul. Sw. Jana 28 w Krakowie — znak sprawy
nr 9/ZP/2012, wybrane wg. najwyZszej wartosci zawartej umowy.

W wyniku postgpowania Kanclerz zawarl umowe nr PAN/753/12/BOPiSO w dniu

25 pazdziernika 2012 r.

W Protokole postgpowania w trybie przetargu niegraniczonego DRUK ZP-PN wskazano

0soby przygotowujace opis sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu'®’. Zarzadzeniem!?, Kanclerz PAN powolal sklad Komisji. Ponadto,
dokumentem opisujacym organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow czlonkdw
Komisji jest Decyzja nr 34/2011 z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad udzielania
zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane przez Kancelarie, pomocnicze
jednostki naukowe, placowki naukowe nieposiadajace osobowoéci prawnej oraz inne
jednostki organizacyjne Akademii. Ww. dokumenty okreslaja skiad i tryb pracy Komisji,
jednak nie zapewniaja indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cdonkow za wykonywane
czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien

publicziych.

17 Decyzja nr 34/2011 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad uwdzielania zaméwien
publicznych na ushugi, dostawy i roboty budowlane przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placéwki
niukowe nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki erganizacyjne, Decyzja nr 49/2012 Prezesa Polskigj
Akademii Nauk z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych na usiugi, dostawy i roboty
budowlane przez Kancelari¢ Akademii, pomocnicze jednostki naukows, placéwld naukowe nicposiadajace osobowosci

prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii,
1

' Zarzadzenie nr 18/2012 Kanclerza PAN z dnia 01.08.2012 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej
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Zamawiajacy wyjasnit w regulaminie okreslono
obowiazki kazdego z czlonkdéw komisji oraz
wskazano, ktore czynnosci komisja wykonuje jako
organ,

W regulaminie Pracy Komisji Przetargowej”® okreslono obowiazki Przewodniczacego
Komisji, Sekretarza Komisji, czlonkéw komisji. Jednak obowiazki cztonkéw komisji
okreslone sa dla wszystkich facznie. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Kontrolowanego,
ze ustawa Pzp nie reguluje takich kwestii, jak tryb pracy czy zakres obowiazkéw czlonkdw
komisji przetargowej, a takze ze obowigzkiem kierownika zamawiajacego jest okreélenie
kwestii odnoszgcych si¢ do funkcjonowania powolanej Komisji przetargowej. Zasada
indywidualizacji odpowiedzialnosci oznacza, iz odpowiedzialno$é ponosza wszystkie osoby
wystepujgce po stronie zamawiajacego, w tym osoby uczestniczace w pracach komisji
przetargowej. W odniesieniu do czlonkéw komisji przetargowej bedzie to mozliwe dzieki
powierzeniu przez kierownika zamawiajacego zakresu obowiazkéw poszczegblnych jej
czionkéw. Powierzenie takie powinno nastapi¢ w drodze pisemnej, gdyz ustawa przewiduje
pisemna forme dla czynnodei dokonywanych przez zamawiajacego w postepowaniu, Zatem
powierzenie tych czynnosei powinno odbywaé sie ze wskazaniem konkretnych pracownikow,
jak réwniez zakresem ich pracy, w tym zindywidualizowang odpowiedzialnosé
za podejmowane czynnodci. Uzasadnione jest, aby w akcie powolujgcym komisje
przetargows kierownik zamawiajacego bardzo starannie okreslil zakres odpowiedzialnosci
poszczegdlnych jej czlonkdw. Jest to isto_tne, poniewaz w razie ewentualnych uchybien
W postepowaniu odpowiedzialnos¢ za nie poniesie réwniez czlonek komisji. Zgodnie
z komentarzem®' | ustawa przewiduje w tym zakresie okreslenie skiadu, trybu pracy,
organizacji 1 zakresu obowigzkdw czionkdw komisji nastepuje w drodze wewnelrznego
postanowienia kierownika zamawiajqcego (zarzqdzenie, uchwala itp.). Popularnym sposobem
regulacji tych hkwestii jest przyjecie regulaminu pracy komisji (...) okreSlenie przez
zamawiajqcego indywidualizacji odpowiedzialnosci czlonkéw komisji, co wskazuje na to,
Ze zadania poszczegdlnych czlonkdw komisji mogq byé zréznicowane (...) Nie ma przeszkdd
aby réwniez pozostali czlonkowie komisji byli odpowiedzialni za wykonywanie okreslonych

zadar, np. osoba z dzialu prawnego za dokonanie sprawdzenia poprawnosci ztozonych przez

X Regulamin Pracy Komisji Przetargowej stanowi zatgeznik nr 3 do Decyzji Nr 34/2011 Prezesa Pan z dnia 1 sierpnia

2011r
2l Komentarz do art.21 ustawy - Prawo zaméwien publicznych - Malgorzata Stachowialc.
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wykonawedw dokumentéw”. Jednoznacznie nalezy stwierdzié, ze dzialania w ww. zakresie

byly niezgodne z przepisami art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Aneksem nr 1 do umowy nr PAN/753/12/BOPiSO z dnia 25 pazdziemika 2012 r. podpisanym
przez Kanclerza, dokonano istotnych zmian postanowief umowy poprzez zastapienie zapisdw
§ 4 ust. 3 ,,rozliczenie wykonanych robét nastapi fakturg jednorazows po dokonaniu odbioru
koficowego robét bez zastrzezed” zapisem ,,na rozliczenie za realizacj¢ przedmiotu umowy
nastapt w formie platnosci czesciowych, po dokonaniu odbioru czesciowego  robdt
i podpisaniu przez obie strony umowy oraz Inspektora nadzoru protokolu odbioru
czgdciowego robot bez zastrzezed”. W umowie wykonawca zobowiazal sie wykonaé

przedmiot umowy w terminie 91 dni kalendarzowych od dnia protokolarnego wprowadzenia

na teren budowy.
Kontrolowany wyjasnit ,aneks do umowy nr PAN/753/12/BOPiSO
w zakresie dotyczacym § 4 ust. 3 wynikal z faktu, iz inwestycja, ktérej
dotyczyla umowa, ze wzgledow proceduralnych rozpoczeta zostala 6
grudnia 2012 r., a finansowana byla ze $rodkéw dotacji celowej, ktora
musiaka zostaé rozliczona, wg stanu zaawansowania robét, do konca 2012
r. Stad powstala konicznos¢ zaplaty za wykonane prace w ratach, czego
wezesniej nie mozma bylo przewidzieé. Na realizacje pozostalej
do realizacji czgé¢ zadania niezrealizowanego w 2012 r. zabezpieczono

na rok 2013 érodki na koncie pozabudzetowym™?,

Stosownie do tredei art. 144 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zakazuje si¢ jakichkolwiek
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zezwolenie wykonawcy, ktéremu udzielono
zaméwicnia na etapowe (czedciowe) rozliczanie finansowe wykonanych robot w sposéb
oczywisty preferuje go w stosunku do wykonawcéw bioracych udzial w postepowaniu,
ktérych poinformowano w SIWZ, ze przewiduje sie jednorazowe rozliczenie prac
po dokonaniu odbioru koficowego robét. Ponadto, ustalono, ze zamawiajacy nie przewidzial
w SIWZ mozliwosci dokonywania takiej zmiany. Wobec powyzszego naruszono art. 144
ustawy. Kontrolowany podziela poglad, ze zmiana sposobu wyplaty wynagrodzenia nalezy

do kategorii zmian istotnych umowy, natomiast w jego opinii:

g Dyrektora Biura Gospodarowania Nieruchomosciami
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~Kluczowym dla ninigjszej sprawy jest fakt, ze w mys$l § 10 ust. 2 pkt g
Zamawiajacy mial prawo do dokomania w umowie innych zmian pod

warunkiem, ze zmiany te beda korzystne dla Zamawiajacego”.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez kontrolowanego, bowiem
warunki zmiany umowy okreslone zostaly w sposéb zbyt szeroki i nieprecyzyjny. Artykul
144 ust. 1 ww. ustawy, wprowadza zakaz zmian postaﬁowieﬁ zawarte] UMOWY W sprawie
zamowienia publicznego. Od powyzszego zakazu mozliwe sg jednak wyjatki: 1) gdy zmiany
umowy majg charakter nieistotny w stosunku do tresci oferty oraz 2) gdy zamawiajacy
przewidzial mozliwos¢ dokonania tekiej zmiany w ogloszeniu o zamdéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslil warunki takiej zmiany.
Mozliwosé zmiany umowy, gdy jest to korzystne dla zamawiajacego byla dopuszczalna
v;r oparciu o tresci art. 144 ust. 1 Pzp, ale przed nowelizacig z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
W aktualnym brzmieniu Prawo zaméwien publicznych nie Jest juz dozwolone dokonywanie
zmian W umowie w sprawic zaméwienia publicznego, tylko dlatego iz sg one korzystne
dla zamawiajacego. Jak wskazano w uzasadnieniu do rzadowego projektu nowelizacji Ustawy
z 2008 r.: ,Obecnie ustawa — prawa zamdwient publicznych dopuszcza mozliwoéé
wprewadzania zmion zawarlej umowy, gdy zmiany te sq korzystne dla zamawiajqeego
(art. 144 ust. 1) W zwigzku z uwagami Komisji Europejskiej w projekcie przewidziano,
ze mozliwa bedzie zmiana postanowier: zawartej umowy w stosunku do tresci ofert, ale tylko
w szczegolnie uzasadnionych okolicznosciach, ktdrych wie mozna bylo przewidzieé w chwili
Jej zawarcia. Zmiana umowy nie bedzie mogla jednak dotyczyé zwickszenia wielkosci
lub zwigkszenia zakresu zamdwienia. W ten sposob zmiany w zawartej wmowie nie bedg
oceniane przez zamawiajgcego w Sposéh uznaniowy i nieprzejrzysty”. Majac na uwadze cel
przy$wiccajacy nowelizacji art. 144 vst. 1 Pzp nalezy uznaé za tym bardziej nieuprawnione
zastizezenie Zamawiajacego w przedmiotowej sprawic mozliwosci wprowadzenia zmian
do umowy, gdy ich skutkiem bedzie zastosowanie korzystniejszych dla zamawiajacego
rozwigzan. Dlatego nalezy uznaé, ze zamawiajacy nie okredlit warunkéw dokonania Zmiany
umowy w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
a tym samym naruszyt art. 144 ust. [ ustawy prawo zamdwiesi publicznych.

Ponadto, Zamawiajacy wskazal, ze:

zmiana w zakresie sposobu wyplaty wynagrodzenia byla okolicznoscia,
korzystng dla Zamawiajacego, bowiem pozwolila na przynajmniej czgiciowe

siinansowani¢ zaméwienia z funduszy pochodzacych z dotacji, gdyz
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w przypadku braku wykorzystania jej w terminie do 31.12.2012 1, zaistniataby

koniecznos¢é zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w wyniku.

Nalezy jednak podkreslié, réwniez w odniesieniu do powyze] cytowanego rzadowego
projektu nowelizacji Ustawy z 2008 r., warunki platnosci mozna bylo przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, a takze zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu, bowiem od momentu

planowania budzetu zamawiajacy jest swiadomy na jakich warunkach érodki sq dostepne.

Ujawnione okolicznosci wskazuja na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone
w art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenic
dyscypliny finanséw publicznych®.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidlowosé jest Kanclerz PAN.

7. Zwrot niewykorzystanych Srodkéw pochodzqcych z budzetu paistwa przekazanych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

PAN dokonal zwrotu niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
przekazanych na podstawie art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 14 stycznia 2013. r. oraz
31 stycznia 2013 r. Srodki finansowe przekazane przez PAN w dniu 31 stycznia 2013 r.

w kwocie 336 006,93 zi na rachunek MNiSW wplynety w dniu 1 lutego 2013 r.

Zgodnic z § 16 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245 poz. 1637 z pézn.
zm.), zwrot dotacji, o ktérym mowa w art. 168 ustawy o finansach publicznych, dokonywany
Jest do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym na rachunek biezacy
wydatkow roku ubieglego whasciwych dysponentéw srodkéw budzetu paristwa. Zwrot dotacji

nastapil z przekroczeniem terminu o jeden dzie. Tym samym naruszono art. 168 ustawy

o finansach publicznych.

Ujawnione okolicznosci wskazujg na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone

w art. 9 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie

“ Dz.U. 22013, poz. 168
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dyscypliny finanséw publicznych™. Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowosé jest

Gtéwny ksiggowy PAN oraz Kanclerz PAN.

W toku czynnosei kontrolnych przekazano kontrolujacym nierzetelne dane, ij. nie przekazano
wszystkich dokumentéw zwiazanych ze zwrotem dotacji udziclonych na 2012 r. przez
MNISW wg stanu na 31 grudnia 2012 r., w tym m.in. przelewow dotyczacych zwrotéw do

MNISW na kwoty: 3502,20 zt i 4920,00 zt. W konsekwencji zestawienie rozliczenia dotacji

przez PAN bylo niepetine.
Ponadto, kontrolujgey ustalili, ze:

1) Akademia wprowadzila Decyzja nr 8§ z dnia 8 marca 2011 roku Polityke (zasady)
rachunkowosci w PAN. Dokumentacja opisujaca Polityke (zasady) rachunkowosci zostala
opracowana wedtug jednolitych zasad dla calej jednostki, dla Akademii i oddziatéw
samobilansujacych. Decyzja nr 21/2012 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 1 kwictnia
2012 roku wprowadzono zmiany w polityce rachunkowosci. Decyzja weszla w Zycie Z mocqg
od dnia | stycznia 2011 roku. Zgodnie z art. 8 ust 2 ustawy o rachunkowosci w celu
rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego dnia
roku obrotowego, bez wzgledu na datg podjecia decyzji, zmienié dotychczasowe roZwigzania
na inne, przewidziane ustaws. Akademia dokonala zmiany w zasadach {polityce)
rachunkowosci z naruszeniem art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

2) okresy sprawozdawcze od stycznia do grudnia 2012 roku byly zablokowane, a nie
zamknigte, co jest niezgodne z pkt 34 rozdzial VI Zamkniecie ksiag rachunkowych Uchwaty
nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych®”;

3) podstawowym systemem ewidencji ksiegowej w roku 2012 jest system informatyczny
Advantec. Zgodnie z polityka rachunkowogci inny system finansowo-ksiegowy po 1 stycznia
2012 rokua moze by¢ wykorzystywany pomocniczo za zgoda Kanclerza Akademii. Wniosek

wraz z uzasadnieniem o wydanie zgody skiada dyrekior jednostki za posrednictwem

Giéwnego Ksiggowego Akademii;

¥ Dz.U. 22013, poz. 168
* Uchwata nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia

stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, ktéra jest zalacznikiem do
Komunikatu nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18.05.2010 r. w sprawie ogtoszenia uchwaly Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksiag

rachunkowych (Dz. Urz. Min. Fin. Z 2010r. Nr 6, poz. 26)
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4) Polska Akademia Nauk Dom Pracy Tworczej w Wierzbie jako jedyna jednostka nie
prowadzifa ewidencji ksiegowej w systemie Advantec w 2012 roku. Zgodnie z »~Informacja
nt. ksiggowan w Advantec dla potrzeb prowadzonej od dnia 15 kwietnia 2013 r. kontroli
MNiSW” Glownego ksiggowego, przyczyna byla 4 miesicczna choroba pelnomocnika
Gléwnego Ksiggowego;
5) Glowny ksiggowy przedstawit ,Informacje nt. ksiegowan w Advantec dla potrzeb
prowadzonej od dnia 15.04.2013 r. kontroli MNiSW”. Z , Informacji” wynika, ze w 2012
roku ksiggowano biezace dokumenty oraz zalegle dokumenty ksiegowe za 2011 1. (ok. 80 000
dowoddéw z 2011 r., 400000 zapiséw). Sprawozdanie finansowe za 2011 r. zostalo
sporzadzone na podstawie danych z réznych systeméw ksiegowych;
6) wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
1 pasyw6w nalezy ujaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych. Na podstawie sporzadzonego przez cksperta finansowego
zestawienia (wg danych na dzien 16 kwietnia 2013 r. wraz z uzupelnieniami przekazanymi
do 16 maja 2013 r.), bilans otwarcia 2012 roku jest niezgodny z bilansem zamkniecia
2011 roku. Stwierdza si¢ naruszenie art. 5 ustawy o rachunkowosci;
7) na podstawie udostgpnionych danych, obroty dziennika w 2012 r. nie byly zgodne
z obrotami zestawienia obrotéw i sald poszczegdlnych jednostek samobilansujacych,
co stanowi naruszenie art. 14 i art. 18 ustawy o rachunkowosci;
8§) wedug ,Informacji nt. ksiggowai w Advantec dla potrzeb prowadzonej
od dnia 15 kwietnia 2013 1. kontroli MNiSW” Gléwnego ksiegowego, wprowadzona zostata
modyfikacja w systemie Advantec pozwalajqca na uzgodnienie dziennika z zestawieniem
obrotdw i sald;
9) w ,.Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk za rok 20127
wystepuje rbéznica w wysokosci 304 000 zh, pomiedzy danymi przedstawionymi
w Tablicy or T pn. ,,Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk za rok 20127
a danyimi przedstawionymi w Tablicy nr 2 pn. ,,Wykonanie ustawy budzetowej na rok 2012
w czgdei 67 Polska Akademia nauk — wg klasyfikacji budzetowej”. Rozbieznosci wystepuja
réwniez pomigdzy planem i wydatkami z dotacji w pomocniczych jednostkach naukowych
i innych jednostkach organizacyjnych PAN, co wskazuje na przekazanie danych do MNISW
W sposob nierzetelny;
10) sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych (Rb-UZ)
I sprawozdanie uzupekniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych wedhug
wartosci ksiggowej (Rb-UN) za 2012 r. zostaly przekazane do GUS w formie skanu, drogg
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mailowa w dniu 21 lutego 2013 r. Sprawozdania byly podpisane przez Gléwnego ksiggowego
1 Kanclerza PAN. W formie papierowej zostaly wystane listern poleconym w dniu 25 lutego
2013 r. Uznaje sie, ze wymienione sprawozdania zostaly zlozone w terminie okreslonym
w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), nie pézniej niz 52 dni po uplywie okresu sprawozdawczego tj. do dnia 21
lutego 2013 r;

11) dokonano sprawdzenia wiarygodnosci danych przekazanych w tabeli pn. :"Informacja
o realizacji uchwal Prezydium PAN” wg stanu na dzien 19 marca 2013 r., w powigzaniu

zart. 70 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620 z pézn. zm.).

Sprawdzenia danych dokonano wg. stanu na dziefi 18 kwietnia 2013 roku. W toku czynnosci
sprawdzajacych ustalono, ze wprowadzono® do stosowania procedury postgpowania przy
zbywaniu nieruchomosci PAN. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami, obecnie
procedary sg stosowane z uwzglednieniem zmiany struktury organizacyjnej Akademii oraz
A uwzgitf;dnieniem art. 22 ust. 2 t art. 24 _ustawy o PAN” z 30 kwietnia 2010 r. Na podstawie
dokumentacji prowadzonej w Biurze Finanséw i Majatku Kancelarii PAN: uchwal
podejmowanych przez Prezydium Akademii w/s uzyskania zgody na zbycie nieruchomosci
oraz zatwierdzenia trybu ich zbywania, uzasadnieri do uchwal, operatéw szacunkowych
ustalajacych warto$é rynkowa nieruchomosci, ogloszonych przetargdw, protokolow
z przetargdw, zawartych aktow notarialnych sprzedazy nieruchomosci, ustnych wyjasnien
udzielonych przez pracownikéw Biura Finanséw i Majatku Kancelarii PAN, prowadzonej
korespondencji stwierdzono, Z¢ dane przedstawione w “Informacji o realizacji uchwat
Prezydium PAN” wg stanu na dziefi 18 marca 2013 r. sg zgodne z dokumentacjg Zrédlowa.
Ceny wywolawcze przedstawione w ogloszeniach o przetargach s3 wyzsze od wartosci
nieruchomosci okreslonych w operatach szacunkowych oraz ich aktualizacjach opracowanych
przez uprawnionych rzeczoznawcéw majatkowych, tj. ustalone zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt. 1)
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pozn. zm.). W kwietniu 2013 roku bylo planowane ogloszenie o postepowaniu

o udzielenie zaméwienia publicznego na wycene nieruchomodci. Przedstawiono wykaz

* Decyzja Nr 14 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 7 marca 2006 r. oraz Regulamin rokowan w sprawie
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego lub sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosgci PAN, zasady
sprzedazy mieszkan nalezacych do PAN oraz wytyczne w zakresie tworzenia i funkcjonowania wspdnot
mieszkaniowych w budynkach mieszkalnych stanowiacych wlasnosé PAN
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niecruchomosci planowanych do wyceny jako zalacznik nr 1 do projektu Specyfikacyi
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia z 2012 1., ktéry byl aktualizowany w toku czynnosci
kontrolnych. Do dnia 15 wrzeénia 2013 1. nie opublikowano na stronie internetowej PAN
ogloszenia o postepowaniu o zaméwienie publiczne w zakresie wyceny nieruchomosei.
Informacje sprawdzajace pizedstawiono w tabeli pn. :”Informacja o realizacjii uchwal
Prezydium PAN” wg stanu na dzievi 18 kwietnia 2013 r.

Dane przedstawione w tabeli pn. "Informacja o realizacji uchwal Prezydium PAN” wg stanu

na dzien 18 marca 2013 r., uznaje si¢ za wiarygodne.

12) zgodnie z § 1 ust. 2 pkt. 18 Regulaminu dziatalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii
Akademii (Uchwata Nr 8/2011 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 22 lutego 2011 r.),
Kanclerz koordynuje rozpatrywanie skarg i wnioskéw kierowanych do Prezesa Akademii
i Kancelarii  Akademii oraz nadzoruje terminowe udzelanie  odpowiedzi.
W Biurze Organizacyjno-Prawnym i Spraw Osobowych Kancelarii PAN prowadzony jest
rejestr pn.: “Korespondencja skarg i wnioskéw™, w ukladzie rocznym. Pierwszego wpisu
dokonano w dniu 21 kwietnia 2004 r.

W 2012 roku zarejestrowano dziesie¢ skarg i wnioskéw, w tym osiem spraw zostalo
zgloszonych przez jedng osobg: trzy wnioski o udostepuienie informacii publicznej,
dwa wnioski o ponowne rozpatrzenie wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej,
dwie skargi na dzialania audytora wewnetrznego, jedna skarga na dzialania bieglego
rewidenta,

Whiosek Kierownika Dzialu Ksiegowosci Zaktadu Antropologii we Wroclawiu z dnia
23 lipca 2012 1. dotyczyl porady prawnej w sprawie nieujecia skiadek na Fundusz Pracy
w planowanych kosztach na realizacje polsko-czeskiego projektu pn. »Epidemia otylodci-
wspolny problem: transfer wiedzy, edukacja, profilaktyka™ w ramach Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranmicznej Republika Czeska ~ Rzeczpospolita Polska 2007-2012.
W wyniku rozpatrzenia wniosku i posigpowania wyjasniajacego wstrzymano wyplate
dodatk~ywych wynagrodzen w ramach projektu.

Wniosek z dnia 4 pazdziernika 2012 r. o wudostepnienie informacji publicznej
w trybié ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®’ Kancelarii
Adwokackiej, skierowany do Dyrektora Instytutu Informatyki Teoretycznej 1 Stosowanej
PAN w Gliwicach, przekazano do wiadomoscei Kanclerza PAN.

Stwierdzono terminowe rozpatrywanie skarg zarejestrowanych w 2012 roku.

* ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198)
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W 2013 r. zarejestrowano pismo Kierownika Sekcji Finanséw i Ksiegowosci
w DPT w Wierzbie z 9 wrzesnia 2012 r. (jako skarge), skierowane do Kanclerza PAN,
wskazujace na nieprawidlowosci w zarzadzaniu jednostka oraz na problemy z prowadzeniem
ewidencji magazynowej (Dom Pracy Tworczej w Wierzbie w 2012 roku nie prowadzit
ksicgowosci w systemie finansowo-ksiggowym Advantec). W rejestrze nie odnotowano
sposobu zatatwienia sprawy;

13) dokonano sprawdzenia zatrudnienia na podstawie uméw o prace w Kancelarii PAN
w 2012 roku. Wedhug przedtozonej do kontroli ,,Informacji o stanie zatrudnienia w Kancelarii
PAN” na dziefi 31 grudnia 2011 r. zatrudnionych bylo 213 pracownikéw, na dzien 31 grudnia
2012 r. - 221 pracownikéw. Zmiany w stanie zatrudnienia dokonywane byly w 2012 roku
w ram-ach posiadanych $rodkéw finansowych (limitu). Analizie poddano akta osobowe
8 wybranych pracownikéw zatrudnionych w 2012 roku. Na podstawie dokumentéw
zawartych w aktach osobowych, stwierdza sig:

— zawarcie siedmiu uméw o prac¢ poprzedzone bylo wnioskami o0s6b kiemjacych
komoérkami  organizacyjoymi  uzasadniajacymi potrzebe =zatrudnienia pracownika,
skierowanymi do Kanclerza, Kanclerz akceptowal wniosek poprzez adnotacje na wniosku,
w stedmiu przypadkach umowy zostaly zawarte na trzymiesigczny okres prébny,

po okresie prébnym zawierane byly umowy o prace na czas okreslony lub nieokreslony,
jedna umowa o prace dotyczyla zatrudnienia doradcy Prezesa PAN, zostala zawarta

na czas okresiony.
Zatrudnienie nowych pracownikéw w Kancelarii PAN uznaje sic za w pelni

udokumentowane.

14) dokonano sprawdzenia realizacji zadan oraz zawieranie uméw cywilnoprawnych w PAN
w 2012 roku. Do kontroli przedlozono rejestr uméw cywilnoprawnych prowadzony
komputerowo w pionie Gléwnego ksiegowego Akademii. Zgodnie z par. 1 ust. 2 pkt. 12
Regulaminu dziatalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii (Uchwala Nr 8/2011
Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 22 lutego 2011 r.), Kanclerz zawiera umowy
cywilnoprawne, w tym umowy o dzielo i umowy zlecenia w zakresie swojego dziatania,
Na podstawie przediozonego rejestru stwierdza sie, ze w 2012 r. zawarto 726 uméw o dzielo
i uméw zlecei. Umowy o dzieto dotyczyly m.in.: redakcyjnych opracowan tekstéw
do publikacji, redakcji technicznyeh, dokonywania korekt technicznych tekstéw, opracowan

i wygloszenia referatéw na sesjach naukowych, thumaczen, przeprowadzenie szkolen,
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recenzji, projektéw i aktualizacji stron internetowych, wykonania skiadéw komputerowych

1 famania tekstéw, wykonania i aktualizacji operatow szacunkowych.

Umowy zlecenia dotyczyly m.in.: aktualizacji i prowadzenia stron internetowych, sprzatania,
administrowania  nieruchomosciami,  obstugi administracyjno-biurowej  konferencji
1 komitetow, porzadkowania dokumentacii, organizacji konferencji.

Na podstawie analizy 386 uméw cywilnoprawnych (53% wszystkich zawartych umoéw
w 2012 r.), zidentyfikowano 8 uméw zawartych z pracownikami zatrudnionymi w PAN
na podstawie uméw o prace. W takich przypadkach umowa zawiera adnotacje o tredci:
“zakres umowy nie pokrywa si¢ z zakresem obowiazkéw stuzbowych” podpisang przez
Kierownika Dzialu Spraw Osobowych i Socjalnych. Na podstawie porownania przedmiotu
zawartych uméw cywilnoprawnych oraz zakresu obowigzkow pracownikéw zatrudnionych
w PAN na podstawie uméw o pracg stwierdza sie, ze zakres prac w umowach
cywilnoprawnych mnie pokrywa sie z zakresem pracy wynikajacym z uméw
O prace.

Wszystkie umowy sa parafowane przez radcow prawnych oraz Giownego ksiegowego,
spelniony jest wymog art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych”.

Polska Akademia Nauk, jako Zamawiajacy, reprezentowana byla przez: Kanclerza PAN oraz:
1) Dyrektora Gabinetu Prezesa PAN;

2) Wicedyrektora Biura Ekonomicznego PAN;

3) Wicedyrektora Biura Gospodarowania Nieruchomosciami;

4) Radcg Prezesa PAN, na podstawie udzielonych pelnomocnictw.

Pelnomocnictwa zostaly udzielone na podstawie art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o PAN.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie formalnym zawierania uméw

cywilnoprawnych.

2. Sprawdzenie zamkniecia ksiag rachunkowyeh za 2011 rok.

PAN nie dochowata terminéw ustawowych dotyczacych zamknigeia roku obrotowego
dotyczacego 2011 r. Sprawozdanie finansowe za 2011 rok zostalo zatwierdzone przez

Zgromadzenie Ogélne Polskiej Akademii Nauk w dniu 25 wrzesnia 2012 t. a powinno

do dnia 30 czerwca 2012 1.

Na dzien 16 maja 2013 r. t. zakoficzenia kompletowania dokumentacji finansowej

do kontroli stwierdza sig, ze istnieje mozliwo$é odblokowania okreséw sprawozdawczych
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roku 2011, otwarcia ich i dokonywania w nich operacji ksiggowych. Akademia
nie zéstosowaia opcji zamknij okres, ktory stuzy do definitywnego zamkniecia okresu
sprawozdawczego Iub roke obrotowego — jest to operacja nieodwracalma. W zwiazku
z powyzszym nalezy uzna¢, ze ksiegi rachunkowe nie zostaly zamknigte. Stwierdza sie

naruszenie art. 12 ust. 4 1 5 ustawy o rachunkowosci.

3. Ocena formalna wdrozenia systemu finansowo — ksiegowepo Advantec z uwzelednieniem

wyboru wvkonawcy.

W wyniku zapytania ofertowego na dostawe i wdrozenie kompleksowego rozwiazania
informatycznego System Advantec, do Kancelarii PAN wplynely 4 oferty obejmujace koszty
dostawy, instalacji, wdroZenia i szkolenia zintegrowanego Systemu Informatycznego
Advantec. Wybrano ofertg firmy Advantec Software 1.T.C. Sp. z o.o0. kierujac sie oferowang
ceng. Z otrzymanej w toku czynnosci kontrolnych dokumentacji wynika, ze w maju 2012 .
Urzad Zaméwien Publicznych rozpoczat postepowanie wyjasniajace w trybie art. 161 ust. 4
oraz art. 163 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,
w zwiazku z wnioskiem o wszczecie kontroli doraznej w zakresie zgodnosci udzielenia
zamowien firmie Advantec w trybach wskazanych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdéwien publicznych. Prezes Urzedu Zaméwier Publicznych nie uznat za zasadne
skorzystanie z upowaznienia do wszczecia z urzedu lub na wniosek kontroli doraznej
okreslonego w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W wyniku
przeprowadzonego przez Urzad Zam()wieﬁAPublicznych postgpowania (pismo KW-7709/13
z dnia 28 sierpnia 2013 1) nie stwierdzono uzasadnionego przypuszczenia,
Ze w postgpowaniu o udzielenie ww. zaméwienia publicznego doszlo do naruszenia

przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Dyrektor Departamentu Kontroli Doraznej

Urzedu Zaméwien poinformowal®:

W przedmiotowej sprawie, mamy do czynienia z zamdwieniami na program finansowo-
ksicgowy, program kadrowo-placowy, uslugi serwisowe oraz zakup licencji dostgpowych
do ww. programéw. Zakup ww, program6w i licencji nastapit odpowiednie, w dniu 19 listopada
2010 1. oraz 3 marca 2011 r. Natomiast, Polska Akademia nauk podpisata umowe na uslugi
serwisowe w dniv 1 marca 2011 r. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz z wyjadnien
zamawidjgcego wynika, ¢ program finansowo — ksiegowy oraz kadrowo-placowy
sa programami standardowymi (tzw. pudelkowymi), ktore dotycza odmiennych zakreséw
dzialalnosci 1 dziafaja od siebie niczaieznie, a w szezepdlnosci kazdy z nich samodzielmie

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, 984)
* Pismo znak UZP/DKD/PWKZ/425/343(3)/13/A1 dot.SK/319/12/DKD KW- 7709/ 13 z dnia 28 sierpnia 2013 r.
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spelnia funkcje, dia ktérych zostal zakupiony. W zwigzke z powyzszym, nalezy wskazad,
iz zakres rzeczowy kazdego z ww. programéw jest nmieco odmienny, a zatem nie sposob
stwierdziC, Ze wystapil pierwsza, podstawowa przeslanka do uznania, iz udzielons zaméwienia
majg {0 samo przeznaczenie. Ponadio, nalezy wskazad, iz pierwsze zaméwienia dotyczace
zakupu systemu finansowo — ksiegowego omz systemu kadrowo-placowego zostafo udzielone
w roku 2010, . w poprzednim roku budzetowym niz nastapilo zaméwienie na zakup Heencji
dostepowych do ww. systeméw, zatem trudno stwierdziC, iz zachodzi torsamosé czasowa
wobec przedmiotowych zamdwien. Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzid,
iz w ninigjszym przypadku nie mamy do czynienia z jednym zamdwicniem, iecz z odregbnymi
) zamdwieniami. W odnigsieniu do umowy na ushugi serwisowe nalezy wskazaé, jak wynika
z wyjadnien zamawiajacego, iz ., wraz z poczatkiem 2011 r. weszly w zycie przepisy nowej
ustawy o PAN, kiore zakiadaly szereg istotnych zmian w funkcjonowaniu PAN, w tym daleko
idgeq konsolidacje jednostele PAN®, W zwiazku z powyzszym, nastepstwem zachodzacych
w PAN zmian oraz pedejmowania nowych decyzji byla m.in. koniecznosé dostosowania
zakupionego oprogramowania do potrzeb zmienionej struktury PAN". Biorac powyzsze pod
uwage, nie sposth uznaé, iz zaméwienie na uslugi serwisowe moglo zostaé udzielons wraz
z zakupem ww. programéw. Jednoczesnie, nalezy wskazaé, iz zaréwno zakup programéw oraz
licencji dostgpowych, jak | zaméwiemie ushug serwisowych zwigzanych z  ww.
- oprogramowaniem spitki ADVANTEC nestapito na podstawie Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych, zalacznika do Decyzji nr 34/2011 Prezesa Polskiej Akademii Nauk.
Powyzsze jest uzasadnione w preypadku, gdy wartodé zamdwied nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 14000 curo (art. 4 ust. 8 ustawy Pzp). Nalezy zauwazyé, ze dla
zakupu oprogramowenia finansowo-ksiggowego oraz kadrowo-placowego w roku 20[0
ustalono wartod¢ szacunkows w wysokosci 2.000,00 2} dla jednej z lcencji (zakup lacznie 7
licencji), natomiast w roku 2011 na program finansowo-ksiggowy oraz kadrowo-placowy
wydano, odpowiednio, 26.291,25 z1 oraz 5.258,25 zI. W odniesieniu do ushug serwisowych, jak
wynika z wyjasnied zamawiajacego, po dokomanin badania rynku warto$¢é szacunkowa
zaméwienia ma ustugl serwisowe $wiadczone pizez firmg ADVANTEC w 2011 r. zostala
ustalona dla programu: 1) ,Finanse i ksiggowo$é + drodki trwale” — 35.000,00 =I; 2) ,Kadry
i place” - 35.000,00 zi; 3) .Sprzedaz” - 31.000,00 z}; 4) , Kasa” — 20.000,00 =i,

W zwiazku z powyzszym stanowiskiem Urzedu Zaméwien Publicznych, nie dokonywano
oceny postepowan w wyniku ktérych udzielono zamdwien firmie Advantec Software LT.C
Sp. Z 0.0. _
W dniu 19 listopada 2010 r. (pismo BGF/596/10/BGF) zaméwiono zintegrowany System
informatyczny Advantec. Faktura VAT Nr FVS$/84/2010 zostala wystawiona w zakresie
1 na kwote zgodng z oferta. W dniu 26 listopada 2010 r. sporzadzono protokot odbioru ustug
w zakresie instalacji oprogramowania na serwerze. W dniu 2 grudnia 2010 r. firma Advantec
Software LT.C. Sp. z 0.0. przedstawila o$wiadczenie, ze prawa autorskie do oprogramowania
Advantec naleza do firmy Advantec Software LT.C. Sp. z 0.0. i nie naruszajg prawa
wiasnosci intelektualnej osob trzecich, kody zrédtowe do oprogramowania Advantec znajdujg
si¢ wylgcznie w posiadamiu firmy i tylko Advantec Software 1.T.C. Sp. z 0.0. moze
dokonywa¢ zmian w kodach Zrédtowych. W marcu 2011 roku zakupiono 40 licencji
dostgpowych w zakresie: finanséw i ksiegowosci, kadr i plac, sprzedazy i kasy.
W dniu 1 marca 2011 roku zawarto Umowe na ushugi serwisowe Nr 01/US/2011 pomiedzy
Advantec Software I.T.C. Sp. z 0.0. 2 Polska Akademia Nauk. Koszty okreslono jako stawke
za kazda godzing pracy specjalisty ds. systemoéw, z uwzglednieniem kosziow dojazdu oraz
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zakwarerowania w przypadku wizyty serwisowej trwajacej diuzej niz jeden dziefi ra terenie
kraju. Z dokumentéw pn.: "PWKW” — Potwierdzenie wizyty konsultacyjno-wdrozeniowe;j”
z 2010 roku wynika, Ze prace dotyczace wdrozenia systemu Advantec byly prowadzone
na biezaco: zglaszane byly problemy ksiegowe, w tym jako wiodace w zakresie opracowania
planu kont oraz podejmowano stosowne ustalenia w obecnosci przedstawicieli PAN oraz
przedstawicieli Advantec. Na podstawie przedstawionych do celow kontroli ,PWK”
— potwierdzen wizyt konsultacyjnych z 2011 roku ustalono, ze w 2011 r. kontynnowano prace
wdrozeniowe — zorganizowano ok. 130 spotkan o charakterze konsultacyjno-szkoleniowym.
Z Notatki ze spotkania” dnia 6 lutego 2011 r. wynika, ze podczas spotkania zaprezentowano
proponowane rozwigzanie ksiggowania w oparciu o zatwierdzony Zakladowy Plan Kont PAN
oraz rownolegly plan kont (o nazwie Katalog Zadan Operacyjnych) stanowiacy standardowe
rozwigzanie systemu Advantec o nazwie ,,Wielowymiarowe plany kont”. Rozwiazanie
zostalo przyjete do wdrozenia. Z przedstawionej dokumentacji mailowe] wynika,
-ze w 2011 roku zglaszane byly wymagania zwiazane z funkcjonowaniem systemu Advantec
przez Glownego ksiggowego do Zespotu Teleinformatyki PAN, czesé byla wprowadzana w
system, czgs¢ ~ wg. oceny przedstawicieli Zespolu Teleinformatyki, byla niemozliwa do
realizacji.

Pismem I.dz.: ZT-408/2011 z dnia 6 pazdziernika 2011 r. Zesp6l Informatyki poinformowat
Kanclerza PAN o zakresie prac zwigzanych z wdrozeniem systemu Advantec i planach
przygotowania i wdrozenia kolejnych modultéw systemu.

Zgodnie z przedstawionym o$wiadczeniem jako pierwsza zostala zainstalowana wersja
3.50.0006, obecnie funkcjonuje wersja 4.10..0002. Aktualizacje systemu wynikaja ze zmiany
przepiséw lub zwigkszenia mozliwosci funkcjonalnych systemu®.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie wykonania planu finansowego
PAN za 2011 rok stwierdzono, ze w 2011 roku niespelniony byl wymédg biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacy z art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt. 11 2 ustawy
o rachunkowosci, co bylo zwigzane z wprowadzeniem do uzytkowania od 2011 1, nowego
systemu finansowo-ksiggowego i niedostatecznym monitorowaniem jego wdrozenia,

Glowny Ksiegowy Akademii, zatrudniony na tym stanowisku od 10 lutego 2012 r.,
przedstawil , Informacje nt. ksiegowan w Advantec dla potrzeb prowadzonej od dnia
15.04.2013 r. kontroli MNiSW”. W zwiazku z nieujeciem wickszoéci zapisOw w ksiegach

rachuniowych za 2011 r. do kofica roku obrotowego, w 2012 roku dokonywano ksiegowan

* Oswiadczenie — V-ce Prezesa Zarzadu Advantec Software LT.C Sp. z o.0.
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zalegtych za 2011 rok oraz biezacych za 2012 rok. Ksiegowania dokumentéw za 2011 rok
byly prowadzone pod nadzorem informatykéw Akademii i producenta systemu finansowo-
ksiegowego.

Ze wzgledu na nieprawidiowoscei ujawnione podczas kontroli dotyczace niezgodnosci
obrotow z zestawiefi obrotéw i sald z obrotami dziennika nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze system dzialal poprawnie. W toku czynnosci kontrolnych wprowadzona zostata
modyfikacja w  systemie umozliwiajaca  sporzadzanie  dziennikéw czesciowych
dla kazdej jednostki oddzielnie za poszczegélne miesigce, co umozliwia uzgodnienie
dziennikow z zestawieniami obrotéw i sald. W ocenie kontrolujgcych Glowny ksiegowy PAN
powinien zglosi¢ informatykom Akademii i/lub producentowi systemu finansowo-
ksiggowego potrzebe rozszerzenia funkeji systemu umozliwiajacych uzgadnianie obrotéw
1 sald z obrotami dziennika na wezesniejszych etapach wdrazania systemu Advantec.

Zgodn'e z ,.Politykg rachunkowosci w Polskiej Akademii Nauk™ podstawowym systemem
ewidencji ksiggowej w 2012 1. byt system Advantec. Jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej mogly wykorzystywaé lacznie z systemem Advantec, system ewidencji
finansowo-ksiegowej stosowany do dnia 31 grudnia 2010 r., pomocniczo, za zgoda Kanclerza
Akademii. Zgodnie z ,,Informacja nt. ksiggowan w Advantec dla potrzeb prowadzonej od dnia
15.04.2013 r. kontroli MNiSW” Gléwnego ksiegowego PAN, w 2012 r. jedna jednostka
(Dom Pracy Tworczej w Wierzbie) prowadzita pelng ewidencje ksiggowa w poprzednim

systemie ksiggowym, bedacym czescia pelnego systemu ewidencji magazynowo-hotelowo-

restauracyjnego.

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w dniu 3 wrzeénia 2013 r., zlozone zostalo ,,Oéwiadczenie”
dotyczace zakresu kontroli w Polskiej Akademii Nauk. W ,Oswiadezeniu” wskazano
na problemy i nieprawidlowosci dotyczace dziatalnosci Domu Pracy Twérczej w Wierzbie
w zakresie: braku nadzoru w kierowaniu jednostkq (m.in. nieuzasadniony wzrost zatrudnienia,
nieuzasadnione remonty), nieprawidlowosci we wdrazaniu systemu ksiggowo-finansowego
Advantec, nieprawidlowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych i gospodarki finansowej,
w tym wydatkowania dotacji, sprawozdawczosci, nieprawidlowodci w naliczaniu podatku
od towarow i ustug, nieprawidtowosci w przestrzeganiu prawa pracy.
Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w dniu 5 wrzesnia 2013 r, zlozone zostalo kolejne
»Oswiadczenie” dotyczace zakresu konfroli w Polskiej Akademii Nauk.
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W ,,0*wiadczeniu” wskazano na nieprawidlowosci dotyczace m.in. zbednego zatrudnienia,
nieuzasadnionego zlecania ushig firmom zewngtrznym, funkcjonowania systemu Advantec,
nieterminowego regulowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz podatkéw,
braku kontroli zarzadczej, braku rozliczenia inwentaryzacii, nieprawidlowosci w prowadzeniu
ewidencji ksiggowej, naliczaniu amortyzacji, dokonywania ksiegowasd przez osoby

nieuprawnione, nierzetelnosé audytoréw.

Kontrola w PAN prowadzona byta zgodnie z programem kontroli opracowanym na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092). Dokumentacja do kontroli kompletowana byla w siedzibie Kancelarii PAN,
w kwietniu 1 maju 2013 r. Wyniki kontroli potwierdzaja istotne nieprawidlowosci wskazane

w ,,Oswiadczeniach”, w tym:
- brak zgodnosci pomiedzy bilansem zamkniecia 2011 r. i bilansem otwarcia 2012 r. (str. 19

pkt 6 pwp),
- wprowadzenie zmian w polityce rachunkowosci z naruszeniem przepisu ustawy

o rachunkowosci (decyzja 21/2012 Prezesa PAN) (str. 18, pkt 1),

- uchyhienia w funkcjonowaniu systemu Advantec (str. 24-25 pwp),

- wykazywanie niespéjnych danych w sprawozdawczosci (str. 19, pkt 9 pwp),

- brak VbiGZaccego prowadzenia i kontroli ksiag rachunkowych (str. 10, pkt. 4.4 pwp).

Niektére z zagadnien poruszonych w ,,Ofwiadczeniach” (m.in. zatrudnienie nowego
dyrektora Domu Pracy Tworczej w Wierzbie) byly przedmiotem postepowan wyjasniajacych
prowadzonych przez Zesp6t Nadzoru w Departamencie Organizacji Szkolnictwa Wyzszego,

Kontroli i Nadzoru MNiSW.
Program kontroli nie obejmowal prowadzenia czynnosei kontrolnych w siedzibach Jednostek

organizacyjnych PAN. Ponadto, Komisja Rewizyjna PAN, na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy
o PAN oraz § 73 Statutu Akademii posiada uprawnienia kontrolne w zakresie dzialalmosci

finansowej i gospodarczej Akademii.

Przeprowadzanie kontroli w zakresie: skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne,
podatkéw oraz prawa pracy pozostaja odpowiednio we wiasciwosci: Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych, Urzedu Kontroli Skarbowej oraz Panistwowej Inspekeji Pracy.
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IL W wyniku przeprowadzonej kontroli zalecam:
1. Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie

o rachunkowosci w pelnym zakresie, ze szczegélnym  uwzglednieniem:
art. 24 ww. ustawy w zakresie biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, art. 12 ust. 4
i us.. 5 w zakresie zamykania okreséw sprawozdawczych.

2. Niezwloczne zamknigceie ksiag rachunkowych za 2011 1.1 2012 .

3. Przeprowadzenie inwentaryzacji majatku wg. grup Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
ktére nie zostaly zinwentaryzowane w 2012 r.

4. Przestrzeganie terminu opracowywania sprawozdania finansowego okreslonego
w art. 52 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

5. Zwickszenie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan finansowych przekazywanych
do MNiSW w celu wyeliminowania bledéw i niezgodnosci.

6. Przestrzeganie przepisu okreslonego w § 16 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudpia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu
pafistwa {Dz. U. Nr 245 poz. 1637 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 168 ustawy o finansach
publicznych, tj. dokonywanie zwrotu do MNiSW niewykorzystanej dotacji do dnia 31
stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, wg daty wplywu zwrotu dotacji

na rachunek biezacy wydatkéw roku ubieglego.
7. Przestrzeganie przepisu art. 8§ ust. 2 ustawy o rachunkowosci dotyczacego

wprowadzania zmian w polityce rachunkowosci.

8. Przestrzeganie przepisu art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotyczacego
powierzania obowiazkow w zakresie gospddarki finansowe] przez Kierownika Jednostki.

9. Zwigkszenie nadzoru nad kolejnymi modyfikacjami systemu finansowo-ksiggowego
Advantec, wdrozenie ww. systemu w Domu Pracy Twérczej w Wierzbie.

10. Wzmocniente bezposredniego nadzoru w zakresie zaméwied publicznych w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy Pzp w pelnym zakresie.

11. Nalezaloby rozwazy¢ przypisanie zadan poszczegdlnym czlonkom komigji juz

na etapie powolania skiadu komisji przetargowej.

Zgodﬁie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzadowej' prosze o
poinformowanie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia  stwierdzonych  nieprawidlowoéci w  terminie do  dnia 28 lutego

2014 roku.
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IilL Informacje o kontroli.
Czynnosci kontrolne zostaly realizowane byly od 15 kwieinia do 15 wrzednia 2013 ., W tym

przeprowadzone w terminie: od dnia 15 kwietnia 2013 r. do dnia 24 maja 2013 r., w sicdzibie
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie: 00-901 Warszawa, Plac Defilad 1, przez:

— NN icovnika zespolu kontrolujacego, gléwnego specjaliste w Zespole

Kontreli Resortowej w Departamencie Organizacii Szkolnictwa Wyzszego, Kontroli

i Nadzoru MINISW,

——-czionka zespotu kontrolujacego, giéwnego specjaliste w Zespole Kontroli
Resortowej w Departamencie Organizacji Szkolnictwa Wyzszego, Kontroli i Nadzoru

MNiSW,

— eksperta finansowego, S N NNENGGP

Kierownikiem jednostki | kontrolowanej w calym okresie objetym kontrola byt
Pan prof. dr hab. Michat Kleiber, od dnia 1 styczaia 2007 . Prezes Polskiej Akademii Nauk,
w zwiazku z czym nie zachodzi potrzeba realizacji obowiazku wskazanego w art. 39 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Z up. Ministra

Minister Nauki i §zkolnictwa Wyzszego



