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Stanowisko w sprawie wynagrodzen pracownikow o$wiaty za czas udzialu w strajku

W zwigzku z licznymi pytaniami kierowanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego, tut. Izba przedstawia nastepujgce
stanowisko.

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1.
917, z pdzn. zm.): ,, Wynagrodzenie przyshuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig”. ‘

Z cytowanego przepisu wynikaja co najmniej dwie reguly. Pierwsza sprowadza sie do
stwierdzenia, ze wynagrodzenie przysluguje za prace wykonang, tzn. ze jedyng miarg
powstania prawa do zaplaty jest wykonanie pracy oraz, ze wynagrodzenie nie nalezy sie, jesli
uméwiona praca nie zostala zrealizowana. Wnioski te oparte sg na zalozeniu, zgodnie
z ktorym wynagrodzenie przedstawia ekwiwalentna wartos¢ wzgledem pracy. Zgodnie
z drugg regula za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig (por. Baran Krzysztof W. (red.),
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, WKP 2018).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéow
zbiorowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 174): ,,Strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu si¢
pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu dotyczacego intereséw

wskazanych w art. 1 ustawy”. Udzial w strajku jest dobrowolny (art. 18). Nie stanowi



naruszenia obowigzkéw pracowniczych udzial w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami
ustawy (art. 23 ust. 1).

Przywolana ustawa nie przyznaje pracownikowi prawa do wynagrodzenia za czas
udzialu w strajku. Przeciwnie, z art. 23 ust. 2 tej ustawy jednoznacznie wynika, ze w okresie
strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy, pracownili nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia, chociaz zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz
inne - poza wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracy.

Ponadto zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1994 r. (sygn. akt
I PZP 49/94): ,,Pracownik otrzymujacy wyplate wynagrodzenia "z géry" powinien liczyé sie
z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji niewykonywania pracy, chyba ze za
okreslony czas z mocy przepisu szczegdlnego zachowuje do niego prawo”.

Wskaza¢ réwniez nalezy na art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zaréwno w orzecznictwie, jak
1 w piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze w ramach gospodarki finansowej organom jednostek
samorzadu terytorialnego wolno to, na co zezwalajg ustawy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 maja 1993 r., III SA 2017/93 ONSA 1993, nr 4, poz. 13;
Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 1998, s.
129). Zasada ta znalazla swoj wyraz w normie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) stanowiacym, ze jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkow.

Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego majg szeroki oraz konstytucyjnie
zagwarantowany i sgdownie chroniony zakres samodzielnosci, jednak w dziedzinie
planowania i wydatkowania $rodkéw budzetowych, jednostki te moga dziata¢ wylacznie
i $cisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami.

W przypadku wydatkowania z budzetu gminy $wiadczefi na rzecz okreslonej grupy
0sob, zasada ta oznacza, ze podstawg do dokonywania takich wydatkéw moga byé wylacznie
przepisy ustaw, ktére przewiduja m.in. rodzaj $wiadczeti i wskazuja podmiot uprawniony do
ich udzielania.

Reasumujgc  stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do wyplaty
wynagrodzenia dla nauczycieli powstrzymujacych sie od wykonywania pracy w zwiazku
z udzialem w strajku.

Stanowisko to jest zbiezne ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019 r. i stanowiskiem Ministerstwa Finansow.




