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Szanowny Pan

Michat Boni

Minister-czltonek Rady Ministrow,
przewodniczacy

Komitetu Rady Ministrow,

szef Zespolu Doradcow Strategicznych
Prezesa Rady Ministrow

Urzad Rady Ministréw

w sprawie: konsultacje rzadowego projektu zmian w systemie emerytalnym
Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z konsultacjami rzgdowego projektu zmian w systemie emerytalnym chciatbym

na Pana rece przekazac trzy uwagi. Uzasadnieniem tych uwag s3 moje dtuzsze wypowiedzi, ktére
ukazaty sie w portalu internetowym Wyborcza.Biznes (tre$é¢ tych wypowiedzi - w zafgczonych
plikach).

Jestem pracownikiem naukowym Katedry Nauk Ekonomicznych Politechniki Poznariskiej,
zajmuje sie m.in. badaniami systemdw emerytalnych (zwiaszcza - zakltadowych systeméw
emerytalnych). Poniewaz reforma systemu emerytalnego to wazny problem spoteczny - zaréwno z
punktu widzenia zabezpieczenia finansowego na staroé¢ miliondw obywateli naszego kraju
(adekwatnos¢ przyszlych $wiadczer emerytalnych), jak i stabilnosci finanséw publicznych obecnie i w
przysztosci - zabranie glosu w tej sprawie uwazam za swdj obywatelski obowigzek, a Pana Ministra
jako najbardziej odpowiedniego adresata tych uwag.

Sekretariat Ministra-czlonka Rady Ministrow
Mic(m[ Bojiiego
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Moje przemyslenia i sugestie mozna stresci¢ w 4 tezach:

1) Popieram zdecydowanie wprowadzenie bhardziej atrakcyjnych zachet do dodatkowego
oszczedzania emeryture w formie ulgi w podatku dochodowym PIT. Proponuje jednak, aby nie byta
to ulga proporcjonalna do dochodu, ale kwotowa jednakowa na wszystkich (np. mozliwo$¢
odpisanie od dochodu podlegajgcego opodatkowaniu 2400 zt rocznie, czyli 200 zt miesiecznie)w 2012
r., stopniowo powiekszana o 50-100 zt rocznie, na miare mozliwosci budzetu panstwa. Ulga
proporcjonalna do dochodu jest korzystniejsza dla 0s6b o wysokich dochodach, a tymczasem nalezy
przede wszystkim wspiera¢ oszczednosci osdb o srednich i nizszych dochodach, ktérym najtrudniej
jest dodatkowo, diugoterminowo oszczgdzac na staros$é kosztem wyrzeczenia sie biezacej

konsumpcji). Szersze uzasadnienie zawartem w tekscie pt. "Ulga bez "efektu éw. Mateusza
materiat dostepny w zatgczniku do tego listu.

2) Ulga w podatku dochodowym dla oszczedzajgcych dodatkowo na emeryture powinna
obejmowac takie uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych (PPE), ktérzy optacaja
skladke dodatkowa do programu (sktadki podstawowe w Polsce optaca pracodawca, maksymalnie
do 7% wynagrodzenia pracownika uczestniczgcego w PPE). W ogdle pracownicze programy
emerytalne wymagaja wsparcia, bo w wielu kraju UE udziat w nich jest powszechny i wedlug
najczesciej stosowanej klasyfikacji systemow emerytalnych to wiasnie systemy zaktadowe powinny
stanowi¢ prawdziwy Il filar systemu emerytalnego (a il filar -dodatkowe, indywidualne oszczednosci
emerytalne).

3) Nalezy zastanowic sig, czy potrzebne jest tworzenie nowej formy dodatkowego, indywidualnego
oszczedzania na emeryture (indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego). Prostszym
rozwigzaniem byloby zastapienie dotychczas stosowanej ulgi w podatku od zyskéw kapitatowych
(tzw. podatku Belki) dla uczestnikéw IKE i PPE proponowana przez rzad ulgg w podatku
dochodowym. Pomysi, aby IKZE prowadzily tez powszechne towarzystwa emerytalne, jest moim
zdaniem chybiony, bo miesza ze sobg I filar obowiazkowy z Il filarem dobrowolnym i dodatkowo
komplikuje strukture i przeptywy finansowe w nowym systemie emerytalnym.

4) W kwestii zasadniczej - propozycji przeniesienia wigkszej czesci sktadek z kapifar‘owej do
repartycyjnej czedci systemu zdania sa na tyle podzielone rowniez wsrdd ekspertéw, ze osiggniecie w
krétkim okresie konsensusu w tej sprawie wydaje sie niemozliwe. Rozumiejac trudng sytuacje
finanséw publicznych i niebezpieczeistwo przekroczenia konstytucyjnego progu 55% diugu
publicznego w relacji do PKB, proponuje "salomonowe" rozwigzanie: zawieszenie na okres 3 lat
odprowadzania sktadek do OFE (cate 7,3% trafialoby w tym czasie na osobne subkonto w systemie
repartycyjnym) i powolanie Komisji Emerytalnej, na czele ktérej staneliby niezaleinej eksperci
zajmujacy sie problematyka systeméw emerytalnych i finanséw publicznych (na zwér brytyjskiej
Komisji emerytalnej kierowanej przez A.Turnera). Na rzetelng analize i przediozenie wariantéw
(opcji) zmian parlamentowi potrzeba wigcej czasu (lat, a nie miesiecy). Symulacje skutkdéw realizacji
rzadowego projektu przygotowane przez Ministerstwo Finanséw oraz Izbe Gospodarcza Towarzystw



Emerytalnych prowadza do sprzecznych wnioskow (przyszta emerytura wieksza lub mniejsze o ok.
500 zt). Proponowane zmiany budzg silny opdr nie tylko w $rodowiskach zwigzanych z PTE, ale takze
sod organizacji pracodawcow, ekspertéw i ludzi mtodych, ktdrzy najbardziej odczujg ich skutki. Staty
sie tez przedmiotem ostrej walki politycznej w okresie przedwyborczym.

W takich warunkach trudno oczywiscie o wypracowanie optymalnych rozwigzan i osiggniecie
konsensusu bardzo potrzebnego dla stabilnoéci systemu emerytalnego i zaufania obywateli do
panstwa. Uzasadnienie propozycji zawieszanie skladek i powotania Komisji Emerytalnej kierowanej
przez niezaleznych, renomowanych ekspertow szerzej uzasadniam w zafgczonym tekscie
publikowanym tez na portalu Wyborcza.Biz ("W OFE przydatby sie polski Lord Turner").

Przekazujac powyisze, z koniecznosci skrotowe uwagi i propozycje, zrezygnowatem z
obszernych, bardziej naukowych uzasadnien, ktére znalazly sie m.in. w publikacjach specjalistycznych
(np. na tamach "Polityki Spotecznej", 2010, nr 5-6, gdzie zawarte jest ciekawa dyskusja na temat
wstepnych propozycji zmian w publicznym systemie emerytalnym). Gdyby w jakims zakresie moje
uwagi mogly by pomocne w procesie konsultacji rzgdowego projektu zmian w systemie
emerytalnym, to bedzie to dla mnie powodem do satysfakcji. W razie potrzeby chetnie stuze pomoca
w konsultacjach dotyczacych bliskiej mi problematyki emerytalne;j.

Z wyrazami szacunku

/-/ Marek Szczepanski



W OFE przydalby si¢ polski Lord Turner

Marek Szczepanski, Politechnika Poznanska
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Merytoryczna dyskusja nad projektem reformy emerytalnej wymaga, po pierwsze -
czasu, po drugie - wysokiej klasy ekspertéw nieuwiklanych bezpos$rednio w polityke.
Ekspertéw mamy, wielu z nich nie afiszuje si¢ w mediach, lecz wypowiada na lamach
fachowych czasopism, ktére jednak czytane sa tylko przez waskie grono specjalistow.
Czasu na konsultacje i powazne, merytoryczne analizy natomiast brakuje. Jak z tego
wybrngé? - pisze dr Marek Szczepanski z Politechniki Poznanskiej.

£
~ dr Marek Szczepanski, Katedra Nauk Ekonomicznych Politechniki Poznanskiej

Przypomnijmy, ze w Polsce projekt reformy systemu emerytalnego, ktéra
ostatecznie wdrazana jest od 1999 r., powstal w 1996 r. i przez kolejne trzy lata
byt dopracowywany. W Wielkiej Brytanii Komisja Emerytalna (Pension
Commission), ktéra pod przewodnictwem lorda Adaira Turnera
przygotowywata dla parlamentu rekomendacje zmian w systemie emerytalnym,
pracowata tez parg lat. W przypadku reform systemow emerytalnych,
nalezacych do wyjatkowo skomplikowanych zmian instytucjonalnych, taki
okres przygotowan jest normalny. Proponowane obecnie zmiany miatyby
funkcjonowaé juz od kwietnia. Czy jednak musimy az tak bardzo si¢ spieszy¢?

Rozumiejac racje rzadu, a zwlaszcza zagrozenia zwigzane z narastaniem
diugu publicznego 1 niebezpieczenstwo przekroczenia zapisanego w
konstytucji progu ostroznosSciowego 55 proc. PKB (w czym ma tez pewien
udzial refundacja skladki kierowanej do OFE), mozna powaznie zastanowi¢
si¢ nad czasowym (np. na 3 lata) zawieszeniem odprowadzania skladek do
OFE (w tym czasie cate 7,3 proc. trafiajace obecnie do II filaru trafitoby do
ZUS-u, a uprawnienia emerytalne bylyby rejestrowane na osobnym subkoncie).
W tym czasie niezalezny od rzadu i powszechnych towarzystw



emerytalnych Komitet Emerytalny, z udzialem specjalistéw od polityki
spolecznej, finanso6w publicznych, a takze innych dyscyplin naukowych,
moéglby spokojnie przeanalizowa¢ réine warianty zmian i ich
konsekwencje, a nastepnie przedstawié¢ je rzadowi i parlamentowi oraz
opinii publicznej.

Gazela Biznes

W ten sposoéb zmiany w systemie emerytalnym przestang by¢ przedmiotem
ostrego politycznego sporu w okresie przedwyborczym. Jesli Komisja
Emerytalna zlozona z ekspertow, a nie czynnych politykow, orzeknie, ze
optymalny w naszych warunkach system emerytalny powinien jednak zawiera¢
segment kapitalowy, to z pelnym przekonaniem bedzie mozna takie rozwigzanie
wprowadzi¢, wznawiajac optacanie skltadek do OFE (jaka powinna by¢
wysokos¢ skladki, aby mogta ona stanowié znaczace zZrédio kapitatu
emerytalnego, tez powinni okresli¢ niezalezni eksperci).

Przypomnijmy, ze wprowadzenie reformy emerytalnej w 1999 r. byto efektem
swoistego ponadpartyjnego czy migdzypartyjnego porozumienia i kompromisu,
a reforme przygotowano i1 wprowadzono mimo zmiany rzaddéw reprezentujacych
rézne opcje polityczne. W literaturze przedmiotu (np. w pracy R. Holzmanna,
M. Orensteina 1 M. Rutkowskiego, "Pension Reform in Europe: Process and
Progress", World Bank, Washington 2003), gdzie analizowano mechanizm
reformowania systeméw emerytalnych w réznych krajach, m.in. w kategoriach
ekonomii politycznej, polskie rozwigzanie w dziedzinie dochodzenia do
konsensusu w sprawie reformy emerytalnej uznane byto za jedno z lepszych,
jesli nie wzorcowych. Warto wrécic¢ do tej dobrej tradycji, z tym zastrzezeniem,
ze obywatele powinni by¢ szerzej informowani o wszystkich przewidywanych
nastepstwach proponowanych rozwigzan.



dr Marek Szczepanski
Politechnika Poznarska

ULGA BEZ ,,EFEKTU SW. MATEUSZA

24 stycznia br. rozpoczely si¢ oficjalne konsultacje proponowanych przez rzad zmian w
systemie emerytalnym. Skoro tak, tak warto maksymalnie wykorzystaé¢ tem okres. Poniewaz
jednym z glownych obszaréw moich zainteresowan badawczych sa wlasnie systemy emerytalne,
to pozwolg sobie raz jeszcze zabraé¢ glos w tej sprawie. Tym razem na temat proponowanej
nowej ulgi podatkowej dla oszcz¢dzajacych dodatkowo na emeryture na Indywidualnych
Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Scislej méwigc — chodzi o konstrukcje tej ulgi,
ktérej wprowadzenie goraco popieram. Jednak ulga uldze nier6wna. Warto zadbaé o to, aby
unikng¢ paradoksu opisanego w literaturze przedmiotu i nazwanego poetycko ,efektem $§w.
Matusza”. NajproSciej méwiac, polega on na tym, ze przy uldze podatkowej zwiazanej z
dochodem, najwiecej zyskuja — co oczywiste — osoby najbardziej zamozne, ktére akurat
najmniej takich ulg potrzebuja. Tymczasem powinny one zachecaé do odkladania na staro$é
osoby o $rednich i niskich dochodach, poniewaz to one najbardziej odczuja spadek standardu

Zycia po zakonczeniu aktywnosci zawodowej.

- Przypomnijmy w tym miejscu stosowny cytat z Biblii, ktory , jak sie okazuje, moze byé

bardzo przydatny takze przy analizie systeméw emerytalnych i zachet podatkowych...

~Kazdemu bowiem, kto ma, bedzie dodane i bedzie mial w nadmiarze. Temu zas, kto nie ma,
zostanie zabrane nawet to, co ma”(Mt. 25, 29-30). Cytowany fragment Ewangelii wedlug $w.
Mateusza, przypowie$¢ o talentach, dotyczy} gospodarowania majatkiem (talentami) powierzonymi
stugom przez pana. Studzy, ktérzy pomnozyli powierzony im majatek, spotkali sie z uznaniem, a ten,

ktory oddat tyle samo, co otrzymal, z nagang i przepedzony — tam, gdzie ,,placz i zgrzytanie zebow”.

Czy system podatkowy powinien dodatkowo premiowaé w formie ulgi najlepiej
zarabiajacych? Z reguly systemy podatkowe stuza do gromadzenia niezbednych do funkcjowania
panstwa lub samorzadéw, penig tez funkcj¢ redystrybucyjna (zmniejszanie rozpietosci w dochodach).
Do pomnazania dochodu 0s6b zamoznych stuza natomiast nie podatki (transfery), lecz instrumenty

oferowane przez instytucje finansowe. A tych juz na naszym rynku nie brakuje.
Prosciej i bardziej sprawiedliwie

Moze bardziej sprawiedliwe i prostsze byloby wprowadzenie jednolitej ulgi kwotowej dla
wszystkich, ustawionej na takim poziomie, aby osoby o $rednich dochodach (np. w granicach 3,5 tys.

zt brutto) mogly w pelni ja wykorzystaé¢, a o nizszych dochodach na tyle, na ile bedzie ich staé.
1



Calkiem sensowna wydaje si¢ propozycja kwotowego odpisu od podstawy opodatkowania do 4,8
tys. zl rocznie, jak proponuja autorzy spolecznego projektu ustawy o uldze podatkowej dla
oszczedzajacych dodatkowo na emeryture. 4,8 tys. rocznie to maksymalnie 400 zt oszczednosci

miesigcznie.

Bogatsi, ktorych sta¢ na wigcej, zamiast na nowotworzonych Indywidualnych Kontach
Zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) beda mogli odkladaé pozostata cze$¢ na indywidualnych
kontach emerytalnych (IKE), gdzie — stabsza co prawda — zacheta pozostanie zwolnienie z podatku od
zyskéw kapitalowych (tzw. podatek Belki). Z zapowiedzi p. ministra Boniego wynika, ze IKE i
towarzyszace im ulgi zostana utrzymane w dotychczasowej formie, co oznacza, ze bez podatku Belki

bedzie mozna tam zaoszczedzié tym roku nawet 10 077 zi.

Zastosowanie ulgi dla oszczedzajacych na dodatkowa emeryture w postaci odliczenia od
dochodu stanowiacego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne - 2% w 2011, a
docelowo w 2017 r. 4% dochodu - doprowadzi do uzyskania ,efektu $w. Mateusza”, a wiec
redystrybucji od mniej do bardziej zamoznych uczestnikow systemu emerytalnego. Bogatsi stang
si¢ jeszcze bogatszymi (,,temu, kto ma, bedzie dodane™). Na przyklad przy zarobkach brutto przy tej
konstrukeji podatku begdzie mozna odpisaé 312 zl rocznie, pensja na poziomie 3000 zt umozliwiataby

odpisanie 588 zl, a przy zarobkach 5000 z — juz 984 zi.

_Przy okazji ‘zawrc’)c'my uwage, Ze o0soby s’rédniozarﬁoéne przy takiej konstrukcji ulgi
podatkowej nie w pelni wykorzystaja swoje mozliwosci. Osoba z pensja 3,5 tys. zt brutto na poczatek
bedzie mogta odklada¢ 60 zt miesigcznie. Odliczajac na koncu roku sktadke na IKZE od podatku PIT
odliczy w sumie 720 z} i zaptaci podatek nizszy o ok. 130zt. Tak naprawde, aby rzeczywiscie uzbieraé
na dodatkowa emeryture, nalezaloby wptacaé wigcej (oczywiscie, liczy sie takze okres oszczedzania i
stopa zwrotu z inwestycji). Jesli mysli sie o emeryturze wigkszej o ok. 500 zl, to trzeba uzbieraé
dodatkowo co najmniej 100 tys. zL Jeden z paradokséw dodatkowego oszczedzania na emeryture
polega na tym, ze powaznie mysla o tym dopiero osoby w wieku srednim. Zatézmy wiec, ze do IKZE
bedzie wplaca¢ dodatkowe Srodki osoba w wieku 45 lat. Oszczgdzajac przez 20 lat, powinna wplacaé
rocznie co najmniej 3 tys. z. A wiec miesiecznie z opodatkowania powinna by¢ zwolniona kwota

co najmniej 250 zk

Sadzg, ze ulgi podatkowe zachecajace do dodatkowego oszczgdzania na emeryture powinny
by¢ wlasnie skrojone na miare osob w $rednim wieku, ktére bgda oszczgdzaé ok. 20 lat. Mniejsze
zachety to prostu tworzenie fikeji. Jednolita ulga kwotowa z pulapem do 4800 zi rocznie
(niezaleznie od dochodu) bedzie znacznie lepszym rozwiazaniem. MozZna oczywiscie dyskutowaé, czy

w pierwszych 2-3 latach, ze wzgledu na wiadoma sytuacje budzetu panstwa i wysoki dtug publiczny,



nie powinna by¢ nieco nizsza (np. 4200 z1), ale to juz sprawa techniczna, z ktéra rzadowi eksperci

dysponujac odpowiednim aparatem obliczeniowym szybko mogg sie uporac.
Emerytalna ,,brzytwa Ockhama”

Na koniec, oprocz autorytetu biblijnego, pozwole sobie powlaz si¢ na kolejnego mysliciela
religijnego, tym razem XIII- wiecznego s$redniowiecznego franciszkanskiego teologa i filozofa
angielskiego Williama Ockhama, ktéremu przypisywana jest stynna zasada: Nie nalezy mnozyé bytéw
ponad potrzebe" (Entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem), zwana brzytwa Ochama (lub
zasada ekonomii myslenia). Takim niepotrzebnym bytem tworzonym ponad potrzebe¢ beda, moim
zdaniem, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego tworzone przez OFE. Skomplikuje
to jedynie i tak coraz bardziej nieprzejrzysta strukture nowego systemu emerytalnego. Dodatkowe
dobrowolne oszczgdnoSci emerytalne w Polsce powinny , zgodnie z logika reformy z 1999 roku,
domeng III filara. Przypuszczalnie dopuszczenie optacania skladek dodatkowych do OFE stanowié
ma jaka$ forme rekompensaty za pozbawienie ich wigkszosci skiadek emerytalnych. Takie
rozwigzanie jednak dodatkowo skomplikuje przeplywy finansowe w obrebie systemu emerytalnego.
OFE beda musialy stworzy¢ dodatkowy system ewidencji dla skladek dobrowolnych. W sumie
powstanie dziwna hybryda taczaca w sobie elementy 11 i Il filara, ,,obowigzkowo-dobrowolne OFE”,

rozwiazanie niespotykane w skali §wiatowe;j.

Umozliwienie wnoszenia dodatkchh sklé'de»:k do to zbgdna komplikacja (tym bardziej, ze
jednoczesnie proponuje si¢ redukcje obowiazkowej skiadki do OFE) . Wprowadzajac zmiany w
systemie emerytalnym, trzeba mieé¢ od razu wizje docelowa i przewidywaé ich konsekwencje w
dlugim okresie, siggajacym nawet 40-60 lat. Prawde moéwiac, takim bytem ponad potrzebe beda tez
IKZE, skoro istnieja juz gotowe dodatkowe systemy emerytalne (pracownicze programy emerytalne —
od 1999 r. i indywidualne konta emerytalne — od 2004 r.). Na dobra sprawe wystarczyloby tylko
zmodyfikowa¢ ulgi podatkowe dla oszczedzajacych w tych systemach. Ale by¢ moze IKZE — jako co$
nowego, wspartego bardziej atrakcyjna ulga podatkowa — beda rozwijaé sig lepiej niz do tej pory PPE
i IKE. Oby!



