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1. Wprowadzenie

1.1. EURO 2012 w Polsce i na Ukrainie

Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej to trzecie najwieksze sportowe wydarzenie na Swiecie,
po igrzyskach olimpijskich oraz mistrzostwach $wiata w pitce noznej. Oprdcz uczestniczacych
zespotdéw pitkarskich i osdb im towarzyszacych, spodziewaé sie nalezy licznej widowni na

stadionach i w strefach kibicow oraz przed telewizorami.

W dniu 18 kwietnia 2007 r. Komitet Wykonawczy Unii Europejskich Zwigzkdéw Pitkarskich
(UEFA) podjat decyzje o przyznaniu Polsce i Ukrainie prawa organizacji EURO 2012,
przyjmujac oferte ztozong wspolnie przez Polski Zwigzek Pitki Noznej (PZPN) oraz Federacje

Pitkarskg Ukrainy (FPU), zwane dalej Krajowymi Federaciami Pitkarskimi.

W dniu 2 maja 2007 r. podpisana zostata umowa w sprawie organizacji turnieju
finatowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA 2010/12, pomiedzy UEFA
a organizatorami EURO 2012, tj. AKrajowymi Federaciami Pitkarskimi, ktéra bedzie
obowigzywa¢ do 30 czerwca 2013 r. (umowa organizacyjna w sprawie EURO 2012).
W umowie okres$lono wymagania wzgledem organizatordw, dotyczace zorganizowania EURO
2012 zgodnie z wymogami zawartymi w regulaminie UEFA oraz o$wiadczeniami,
zobowigzaniami i gwarancjami organéw panstwowych oraz samorzadowych, popierajacych

oferte PZPN, stanowigcymi zatgcznik do umowy (pkt 2 umowy, pn. Wymogi UEFA).

Lista gwarancji polskich organdéw panstwowych oraz samorzadowych sformutowana
zostata w okresie od maja 2005 r. do lutego 2007 r. i obejmuje 24 grupy zobowigzan
m.in. w zakresie: wsparcia ze strony administracji publicznej, finansowania budowy Ilub
modernizacji stadionéw, zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony oraz opieki medycznej,
przygotowania centrow pobytowych dla druzyn pitkarskich, zorganizowania odpowiedniego
transportu, rozbudowy infrastruktury lotniczej, drogowej, kolejowej i hotelowej oraz
komunikacji w miastac-gospodarzach EURO 2012 (takze pomiedzy tymi miastami),
zapewnienia dystrybucji biletéw zgodnie z wymogami UEFA oraz zapewnienia praw wtasnosci

intelektualnej.

1.2. Cel i zakres kontroli

Kontrola pn. Przygotowanie Polski do organizacji finatowego Turnieju Mistrzostw Europy
w Pitfce Noznej UEFA EURO 2012 (nr P/10/072) zostata podjeta na wniosek Prezesa Rady

Ministrow. Kontrolg, przeprowadzong w okresie od 2 listopada 2010 r. do 14 stycznia 2011 r.,
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objeto lata 2008 - 2010. Poprzednio kontrole w ww. zakresie przeprowadzone zostaty
w IV kwartale 2008 r. i IV kwartale 2009 r.!

Celem kontroli byta ocena dziatan organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu

terytorialnego i spotek celowych oraz innych jednostek organizacyjnych zaangazowanych

w przygotowanie do organizacji EURO 2012 w poszczegdlnych obszarach, objetych

zobowigzaniami i gwarancjami organdw rzadowych oraz samorzadowych, a takze stosownymi

umowami zawartymi z UEFA, a w szczegdlnosci ocena:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

nadzoru i koordynacji przygotowan do organizacji EURO 2012 przez Ministra Sportu
i Turystyki, Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,

a takze koordynacji i kontroli prowadzonej przez spotke PL.2012,

realizacji przez: miasta-gospodarzy EURO 2012 i samorzadowe spoétki celowe, spotke
Narodowe Centrum Sportu, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, porty
lotnicze, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Polskie Koleje Panstwowe S.A. zadan
wynikajacych z gwarancji i zobowigzan wobec UEFA oraz przyjetych planéw, programéw

i harmonogramow,

realizacji wnioskow pokontrolnych, sformutowanych przez NIK po poprzednio

przeprowadzonych kontrolach.
Kontrole w IV kwartale 2010 r. przeprowadzono w 19 jednostkach, w tym:

w Ministerstwach: Sportu i Turystyki, Infrastruktury, Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz w: Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA), PKP Polskich Liniach
Kolejowych S.A., PKP S.A., Przedsiebiorstwie Panstwowym Porty Lotnicze, PL.2012 Spotce
Z 0.0. (Spdtka PL.2012), Narodowym Centrum Sportu Spotce z 0.0. (NCS) - na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wedtug

kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,

w czterech urzedach miast-gospodarzy EURO 2012 i trzech samorzadowych spotkach
celowych utworzonych przez te miasta - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, wediug

kryteriow: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci,

w trzech spotkach portéw lotniczych: Poznan tawica Sp. z o.0., Gdansk Sp. z o.o.
i Wroctaw S.A. - na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, wedtug kryteridw legalnosci

i gospodarnosci.

Kontrola pn. Przygotowanie Polski do organizacji finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA
EURO 2012, przeprowadzona w IV kwartale 2008 r. (nr ewid. 6/2009/P/08/175KNO) oraz kontrola
pn. Przygotowanie Polski do organizacji finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012, przeprowadzona w IV kwartale 2009 r. (nr ewid. 14/2010/P/09/073/KNO).

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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Wykaz skontrolowanych jednostek oraz jednostek NIK, ktdre przeprowadzity kontrole,
atakze ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych

przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacji.

Wyniki kontroli NIK zaprezentowane zostalty w Informacjii w nawigzaniu do danych,
zawartych w przedtozonym do Sejmu RP przez Prezesa Rady Ministrow w marcu 2011 r.
Sprawozdaniu z realizacji przedsiewziec¢ Euro 2012 oraz z wykonanych dziatarn dotyczacych
realizacji przygotowari Polski do finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (marzec 2010 r. — luty 2011 r.), zwanym dalej Sprawozdaniem z realizacji
przygotowar do EURO 2012 za okres marzec 2010 r. — luty 2011 r. W ww. Sprawozdaniu
dokonano podziatu zadan inwestycyjnych na zadania kluczowe lub wazne dla EURO 2012 oraz

zadania pozostate.

Liczbe skontrolowanych przez NIK zadan inwestycyjnych w odniesieniu do liczby
przedsiewzie¢ kluczowych, waznych lub pozostatych okreslonych w Sprawozdaniu z realizacji

przygotowar do EURO 2012 za okres marzec 2010 r. — luty 2011 r. przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1

Podziat zadan inwestycyjnych na EURO 2012 Liczba zadan Liczba zadan %
wedtug Sprawozdania z realizacji przygotowari ujeta w skontrolowanych

do EURO 2012 za okres marzec 2010 r. — luty Sprawozdaniu przez NIK

2011 r.

Kluczowe 46 38 83
Wazne 37 29 78
Pozostate 136 11 8
Ogotem 219 78 36

1.3. Uzasadnienie podjecia kontroli

Przygotowania do organizacji EURO 2012 sg jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢
realizowanych przez administracie rzadowa i samorzadowg w ostatnich latach oraz
planowanych do realizacji na lata 2011-2012, przy zaangazowaniu znacznych $rodkéw
finansowych z budzetu panstwa, funduszy europejskich oraz $rodkéw samorzadowych.
Przygotowania te sg przedmiotem szczegdlnego, rosnacego zainteresowania spoteczenstwa,

politykdw oraz medidw.

Najwyzsza Izba Kontroli monitoruje od poczatku przebieg przygotowan do organizacji
EURO 2012, poprzez coroczne prowadzenie kontroli, dokonywanie ocen i formutowanie
wnioskéw pokontrolnych. Kontrola przeprowadzona w IV kwartale 2010 r. byta trzecig z cyklu
kontroli przygotowania Polski do organizacji EURO 2012, planowanych do realizacji w latach

2008-2012 i monitorujacych stan przygotowan na kolejnych etapach zaawansowania.
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2008 r. NIK pozytywnie ocenita realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniami do organizacji EURO 2012, pomimo stwierdzenia istotnych
nieprawidtowosci, mogacych zaktéci¢ tok przygotowan, dotyczacych zwilaszcza: braku
catoSciowego programu przygotowan i przepisow prawnych dotyczacych nadzoru nad
przygotowaniami oraz opdznien w realizacji niektdrych prac przygotowawczych. Po kontroli

sformutowano ogodtem 57 wnioskéw pokontrolnych.

Do Ministra Sportu i Turystyki wnioskowano m.in. o: przygotowanie zaktualizowanego
wykazu przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz uzupetnienie programu wieloletniego przygotowania
Polski do EURO 2012 i przedstawienie Radzie Ministrow do zatwierdzenia, a takze
nadzorowanie jego realizacji, dokonanie analizy aktéw prawnych, zwigzanych
z przygotowaniem do organizacji EURO 2012, pod katem potrzeby zmian lub uzupetnien
w zwigzku z EURO 2012 oraz egzekwowanie od spétek celowych Skarbu Panstwa realizacji

powierzonych zadan.

Do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowano wniosek o przyjecie
programu dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie

trwania EURO 2012 oraz zapewnienie nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z programu.

Do Ministra Infrastruktury skierowano wniosek o zweryfikowanie programéw rozbudowy
infrastruktury drogowej i kolejowej z punktu widzenia wymogdw zwigzanych z organizacjq
EURO 2012 oraz zapewnienie skutecznego nadzoru nad podlegtymi jednostkami w zakresie

realizacji tych programéw.

Do Prezydentow miast-gospodarzy EURO 2012 skierowano wniosek o podjecie
skutecznych dziatan majacych na celu terminowg budowe lub modernizacje stadionéw
i wykonanie inwestycji komunikacyjnych oraz uzgodnienie plandw wykorzystania nowych

stadiondw po zakonczeniu EURO 2012.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2009 r. NIK pozytywnie ocenita dziatania
skontrolowanych jednostek odpowiedzialnych za przygotowanie do organizacji EURO 2012,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, do ktérych zaliczono: opdznienia w realizacji
niektorych prac przygotowawczych, w tym stadionéw oraz infrastruktury drogowej
i kolejowej, nieprzygotowanie przez Ministra Sportu i Turystyki uzupetnienia do przyjetego
przez Rade Ministrdw w 2008 r. programu wieloletniego pn. Przygotowanie i wykonanie
przedsiewziec Euro 2012 i nieegzekwowanie od Spotki PL.2012 realizacji czesci powierzonych
zadan, niedokonanie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki analizy aktéw prawnych, pod
katem ich zmian Ilub uzupetnien w zwigzku z Mistrzostwami, nieokreslenie plandw
wykorzystania stadiondw przygotowywanych na Mistrzostwa przez Ministra Sportu i Turystyki
(Stadion Narodowy w Warszawie) oraz miasta-gospodarzy EURO 2012 (Gdansk, Poznan

i Wroctaw).
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W wyniku kontroli stwierdzono obszary podwyzszonego ryzyka, ktére zdaniem NIK -
mogly istotnie zaktdci¢ przygotowania do organizacji EURO 2012, polegajace na:
niewykonaniu lub nierzetelnym wykonaniu znacznej czesci zadan powierzonych Spédtce
PL.2012, opdznieniach w budowie stadionu we Wroctawiu i w realizacji 52 ze 127
skontrolowanych zadan inwestycyjnych w stosunku do przyjetych w 2009 r. harmonograméw,
ktére skutkowaly przesunieciem termindéw oddania do uzytku 36 zadan na okres po
rozpoczeciu EURO 2012, tj. po czerwcu 2012 r. Stwierdzono takze duze zagrozenie
w odniesieniu do 40 zadan inwestycyjnych, ktérych termin oddania do uzytku przyjety zostat

na okres styczen - maj 2012 r.

Do kierownikdw jednostek organizacyjnych, zaangazowanych w przygotowania do
organizacji EURO 2012, skierowano wniosek o monitorowanie jakosci i terminowosci realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych i organizacyjnych, a takze podejmowanie niezwiocznych
dziatan, majacych na celu zminimalizowanie mozliwosci wystgpienia opdznien. Stwierdzono,

ze celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci niezbedne jest w szczegolnosci:

1) wykonanie przez Ministra Sportu i Turystyki wnioskdw pokontrolnych NIK,

sformutowanych zaréwno po kontroli przeprowadzonej w 2008 r., jak i w 2009 r.,

2) wzmocnienie przez wiasciwe organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz spotki
celowe nadzoru nad terminowoscia i jakoscia wykonania zadan inwestycyjnych, w tym
stadionéw oraz wykonaniem zadai w pozostatych obszarach przygotowan - zgodnie

z gwarancjami Polski przekazanymi do UEFA,

3) zapewnienie, przez miasta-gospodarzy EURO 2012 odpowiedniej infrastruktury

komunikacyjnej w miastach,

4) dotrzymanie przez Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad terminow
oddania do uzytkowania przed rozpoczeciem EURO 2012 zaplanowanych do wykonania
odcinkow autostrad i drog ekspresowych, a przez Prezesa Zarzadu PKP S.A. i Prezesa

Zarzadu PKP PLK S.A. — linii i dworcow kolejowych.

1.4. Zasady oceny skontrolowanej dziatalnosci

Do najwazniejszych wyznacznikéw ogdlnej oceny skontrolowanej dziatalnosci zaliczono:

1) tworzenie warunkéw umozliwiajagcych  organizacie EURO 2012  (prawnych,

organizacyjnych i finansowych),
2) opracowanie odpowiednich przepisow prawnych i wiasciwych programéw oraz
zapewnienie Srodkow finansowych na zadania zwigzane z przygotowaniem do organizagji

EURO 2012,

3) wytonienie wykonawcow oraz zawarcie prawidtowych umoéw z wykonawcami na realizacje

zadan zwigzanych z przygotowaniem do organizacji EURO 2012,
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4) zapewnienie wiasciwego monitorowania i nadzoru nad realizacjq zadan zwigzanych

z przygotowaniem do organizacji EURO 2012.

Do najwazniejszych miernikdéw, umozliwiajacych dokonanie oceny ogdinej kontrolowanej

dziatalnosci, zaliczono:

1)

2)

3)

4)

zgodno$¢ z prawem, celowos$¢, gospodarnos¢ i rzetelno$¢ przygotowania i wykonania

zadan,

stopien zaawansowania zadan w stosunku do harmonogramu realizacji i do zobowigzan

oraz gwarancji ztozonych wobec UEFA,

prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym wielko$¢ Srodkdéw

wydatkowanych nielegalnie, niecelowo, nierzetelnie lub niegospodarnie,

realizacjie wnioskéw sformutowanych przez NIK po kontroli przeprowadzonej w 2008 r.
i 2009 r.

W wystgpieniach pokontrolnych, przy dokonywaniu ogolnej oceny skontrolowanej

dziatalnosci, zastosowano nastepujace oceny:

)

2)

3)

ocena pozytywna stosowana byta wtedy, gdy nie zostaty stwierdzone nieprawidtowosci,
a ewentualne uchybienia mialy charakter formalny niepowodujacy negatywnych
nastepstw merytorycznych dla kontrolowanej dziatalnosci, nienaruszajacy prawa

i nieniosacy zadnych skutkéw finansowych,

ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, stosowana byta wtedy, gdy
wystagpity nieprawidtowosci niemajace zasadniczego znaczenia dla terminowosci i jakosci
realizacji zobowigzan i gwarancji, zawartych w ofercie Polski przekazanej do UEFA
w zwigzku z organizacjag EURO 2012, a przy nieprawidtowosciach finansowych nie
przekroczony zostat prdég istotnosci (powyzej 5% nieprawidlowo wydatkowanych

srodkow),

ocena negatywna stosowana byta wtedy, gdy wystapity nieprawidtowosci o zasadniczym

znaczeniu dla kontrolowanej dziatalnosci.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza znaczacy postep — w skontrolowanym
okresie — w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem do finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 20123, wskazujac jednoczesénie na

wystepujace zagrozenia dla wiasciwego przygotowania do Mistrzostw.

Minister Sportu i Turystyki egzekwowat od Spoétki PL.2012 realizacje
wiekszosci powierzonych zadan zgodnie z wnioskiem pokontrolnym NIK,
sformutowanym po kontroli w IV kwartale 2009 r., Ministerstwo Infrastruktury
wiasciwie wypetnialo zadania w zakresie projektéw zwiazanych z EURO 2012,
a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z uwagami UEFA,
opracowato Zintegrowana Koncepcje Bezpieczeristwa UEFA EURO 2012 oraz
rozpoczeto wdrazanie Programu Bezpieczeristwa EURO 2012. Spoétki celowe
Skarbu Panstwa: PL.2012 Spotka z 0.0. oraz Narodowe Centrum Sportu Spotka
zo.0. prawidlowo realizowaly wiekszos¢ obowiazkéw wynikajacych z umoéw

o powierzeniu zadan.

Miasta-gospodarze EURO 2012: Gdansk, Poznan, Warszawa i Wroctaw oraz
samorzadowe spotki celowe prawidlowo realizowaly w skontrolowanym okresie
zobowiazania wobec UEFA wynikajace z umowy dla miasta-gospodarza EURO
2012 oraz umowy stadionowej. W wyniku dzialan ww. organéw i jednostek
oddano do uzytku rozbudowany Stadion Miejski w Poznaniu, zaawansowano
budowe stadionéow w: Warszawie, Gdansku i Wroclawiu oraz rozpoczeto prace

w zakresie zagospodarowania terenu wokot stadionéw.

Zarzadzajacy Portami Lotniczymi w Gdansku, Warszawie i Wrocltawiu podjeli
efektywne dzialania na rzecz zapewnienia finansowania realizowanych zadan
inwestycyjnych i dzialania organizacyjne zwigzane z obstuga ruchu lotniczego
podczas EURO 2012.

Najwazniejsze nieprawidlowosci, stwierdzone w dziataniach skontrolowanych
jednostek odpowiedzialnych za przygotowania do organizacji EURO 2012,

stwarzajace zagrozenia dla wiasciwego przygotowania Mistrzostw, polegajq na:

1. Nieprzedstawieniu przez Ministra Sportu i Turystyki Radzie Ministrow

uzupetnienia do przyjetego przez Rade Ministrow w 2008 r. programu

W wystgpieniach pokontrolnych do dziewietnastu skontrolowanych jednostek, pie¢ jednostek oceniono
pozytywnie (26%), jedng — negatywnie (5%), a pozostate trzynascie — pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci lub uchybien (68%). Szczegdtowe dane sg zawarto w zataczniku nr 2 do Informacyi.
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wieloletniego pn. Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012,
zgodnie z zakresem zawartym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesénia 2007 r.
o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO
2012%, [str. 12-13]

Nieprzekazywaniu przez Spoétke PL.2012 Ministerstwu Sportu i Turystyki
w raportach okresowych pelnych i aktualnych danych dotyczacych czesci
przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacja EURO 2012 oraz nieprzedstawianiu
danych sprawozdawczych aktualnych na koniec okresu raportowania. [str. 15-
16]

Braku skutecznego nadzoru Ministra Infrastruktury, Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad, Zarzadow Spoétek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
i PKP S.A. nad terminowa realizacja zadan inwestycyjnych zwiazanych
z przygotowaniami do organizacji EURO 2012. [str. 20-21, 54-55, 58-62]

Zmniejszeniu zakresu rzeczowego dziewieciu skontrolowanych zadan
inwestycyjnych kluczowych lub waznych dla EURO 2012 (13%) oraz

niezabezpieczeniu petnego finansowania dla 14 inwestycji (21%). [str. 30]

Niezrealizowaniu czesci zadan inwestycyjnych wskazanych w Sprawozdaniu
z realizacji przygotowan do EURO 2012 za okres marzec 2010 r. — luty 2011 r.
jako kluczowe lub wazne dla EURO 2012, co moze skutkowaé trudnosciami

w przemieszczaniu sie kibicow w trakcie trwania Mistrzostw, przez:

1) miasta-gospodarzy EURO 2012, w zakresie zadan inwestycyjnych
w komunikacji miejskiej, [str. 23-24, 48-51]

2) Port Lotniczy Poznan - tawica Spotka z o0.0., w zakresie rozbudowy

i modernizacji infrastruktury lotniskowej i portowej, [str. 44-46]

3) Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, w zakresie oddania do
uzytku przed EURO 2012 okreslonych odcinkéw autostrad i drog
ekspresowych, [str. 54-55]

4) PKP PLK S.A.,, w zakresie realizacji szesciu zadan, niezapewnienia
finansowania modernizacji stacji Warszawa Wschodnia i czesci
zachodniej stacji Poznan Giéwny na linii E20 oraz zmniejszenia zakresu

rzeczowego trzech zadan, [str. 56-59]
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5) PKP S.A., w zakresie harmonogramoéw realizacji zadan budowy dworcéow
kolejowych Poznan Gléwny i Warszawa Zachodnia oraz przebudowy

dworcow Warszawa Wschodnia i Warszawa Stadion. [str. 60-63]

6. Nieprawidlowym wykonywaniu czesci zadan okreslonych w umowach
o powierzeniu zadan przez samorzadowe spotki celowe miast-gospodarzy
EURO 2012, tj.:

1) przekroczeniu okreslonego w umowie terminu zakonczenia budowy
stadionu w Gdansku oraz niewlasciwym okresleniu warunkoéw udziatu
w przetargu na dzierzawe stadionu (Biuro Inwestycji EURO Gdansk 2012
Spétka z 0.0.), [str. 25-26]

2) nieprawidilowym dokonaniu rozliczen konczacych wspoétprace z bylym
wykonawca stadionu oraz nieuzasadnionym ponoszeniu kosztow
zwigzanych z wyposazeniem placu budowy (Wroctaw 2012 Spétka z o.0.),
[str. 25, 27-28]

3) zaciaganiu zobowiazan przekraczajacych kwoty okreslone w umowie oraz
nieprawidlowym wykonywaniu obowiazkéw inwestora zastepczego
w zakresie nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji budowy, rozliczenia
za wykonane prace oraz przygotowania obiektu do uzytku (Euro Poznan
2012 Spoétka z 0.0.). [str. 25, 28-29]

7. Wydtuzeniu - w odniesieniu do przyjetych w 2009 r. termindéw - realizacji
46 267 (69%) skontrolowanych zadan inwestycyjnych kluczowych Ilub
waznych dla EURO 2012, dotyczacych: budowy stadionéw, rozbudowy lotnisk
oraz budowy Ilub rozbudowy infrastruktury transportowej kolejowej

i drogowej. [str. 30-31]

Wydtuzenie terminéow realizacji 34 zadan (51%) skutkowato
przesunieciem terminu oddania do uzytku 33 inwestycji (49%), w tym
w przypadku 13 zadan (19%) - ustaleniem terminu zakonczenia realizacji po
Mistrzostwach (przedsiewziecia transportowe w miastach-gospodarzach
EURO 2012, autostrady i drogi ekspresowe).

8. Niezapewnieniu w budzecie na 2011 r. srodkéw finansowych m.in. na
realizacje Programu Bezpieczeristwa EURO 2012 oraz promocje Polski

w zwigzku z organizacjq Mistrzostw. [str. 65-66, 69-70]

Kontrola realizacji wnioskow pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontroli
przeprowadzonej w 2009 r., wykazala, ze dziesie¢ jednostek zrealizowato
wszystkie wnioski, a szes¢ - w czesci. Do najwazniejszych niezrealizowanych

wnioskow NIK zalicza nieprzygotowanie przez Ministra Sportu i Turystyki
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uzupelnienia do programu wieloletniego pn. Przygotowanie i wykonanie

przedsiewziec Euro 2012.

2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Kontrola wykazala, ze podstawowe inwestycje zwigzane z organizacja
EURO 2012, tj. budowa stadionéw koniecznych do przeprowadzenia rozgrywek
pitkarskich oraz rozbudowa portéw lotniczych niezbedna do zapewnienia
przyjazdu przewidywanej potowy wszystkich kibicow, ktorzy przyjada do Polski,
zostang zrealizowane przed EURO 2012. Wyjatkiem jest Port Lotniczy w Poznaniu,
w ktorym wystepuje bardzo wysokie ryzyko niezakonczenia planowanej

rozbudowy przed czerwcem 2012.

Nie zostaly zrealizowane plany dotyczace modernizacji infrastruktury
transportowej zaré6wno w zakresie przedstawionym UEFA w ofercie w 2006 r.
i 2007 r., jak tez zakladane w kolejnych latach przygotowan. Corocznie zmieniany
i ograniczany byl, w zwiazku z niezapewnieniem finansowania i opdznieniami

w realizacji, zakres zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznos¢ analizy oraz modyfikacji
przyjetych priorytetow w zakresie rozbudowy i modernizacji transportu ladowego,
uwzgledniajacych istotne znaczenie potaczen miedzy Warszawa i Wroclawiem
oraz Gdanskiem i Poznaniem w zwiazku z decyzja Komitetu Wykonawczego UEFA
z pazdziernika 2010 r. Z uwagi na brak mozliwosci realizacji przed EURO 2012
budowy drég ekspresowych S-8 i S-5 miedzy ww. miastami nalezy rozwazyc¢
zapewnienie realizacji przygotowanego przez PKP PLK S.A. programu rewitalizacji
potaczen kolejowych, w efekcie ktorego skroci sie czas przejazdu koleja miedzy

ww. miastami.
Celem wyeliminowania zagrozen niezbedne jest w szczegolnosci:

1) zapewnienie wykonania przez jednostki organizacyjne odpowiedzialne za
przygotowanie do organizacji EURO 2012 zakresu zadan przyjetych
W Sprawozdaniu z realizacji przygotowan do EURO 2012 za okres marzec
2010r. — luty 2011 r.,

2) zapewnienie przez Ministra Infrastruktury finansowania realizacji przez PKP
PLK S.A. programu rewitalizacji potaczen kolejowych miedzy miastami-
gospodarzami EURO 2012,

3) zapewnienie przez Ministra Finansow s$rodkow finansowych na realizacje
Programu Bezpieczeristwa EURO 2012 oraz programu promocji Polski
w zwigzku z organizacja EURO 2012,

10
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4) zapewnienie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizacji
gwarancji w zakresie wilasnosci intelektualnej oraz innych gwarangji

ztozonych UEFA, wymagajacych zmian w polskim prawie,

5) kontynuowanie przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad dziatan
w celu oddania do uzytku autostrad i drog ekspresowych, w szczegolnosci
okreslonych jako kluczowe lub wazne dla EURO 2012, a takze zapewnienie
przejezdnosci do czerwca 2012 r. odcinkdw autostrad, ktére nie zostana
oddane do uzytku przed EURO 2012,

6) wzmocnienie nadzoru nad sp6tkami celowymi przez miasta-gospodarzy EURO

2012, w tym prowadzenie kontroli wykonania powierzonych zadan,

7) zapewnienie przez miasta-gospodarzy EURO 2012 warunkow do swobodnego

przemieszczania sie kibicow w trakcie trwania Mistrzostw.

W wyniku kontroli NIK sformutowata w wystapieniach pokontrolnych ogétem
40 wnioskow pokontrolnych, w tym do: Ministra Sportu i Turystyki — trzy, Ministra
Infrastruktury — jeden, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — jeden,
Prezesa Zarzadu Spotki PL.2012 — pie¢, Prezesa Zarzadu Narodowe Centrum
Sportu - trzy, Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad - jeden,
prezydentéw miast-gospodarzy EURO 2012 — tacznie osiem, prezesow zarzadow
spotek celowych w miastach-gospodarzach EURO 2012 — tacznie pie¢, dyrektora
Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze”, Prezesa Zarzadu Portu
Lotniczego Wroctaw S.A. oraz do Prezesa Zarzadu Spoétki Port Lotniczy Poznan-
tawica — lacznie szes$¢, prezesow zarzadéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i PKP

S.A. — lacznie siedem.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Nadzor i koordynacja przygotowan do organizacji EURO
2012 ze strony skontrolowanych ministerstw, miast-
gospodarzy EURO 2012 oraz spotek celowych Skarbu

Panstwa

3.1.1. Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz spotki celowe

Skarbu Panstwa
Ministerstwo Sportu i Turystyki

1. Najwyzsza 1Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, skontrolowana dziatalnos¢ Ministra Sportu i Turystyki.

Przyjmujac ocene pozytywng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita m.in. realizacje
wnioskdow pokontrolnych, sformutowanych po kontroli przeprowadzonej w IV kwartale
2009 r., w zakresie egzekwowania realizacji zadan powierzonych Spdtce PL.2012,
sformutowanie katalogu probleméw prawnych, ktére nalezy rozwigzaé w ramach prac
legislacyjnych w celu stworzenia odpowiednich warunkéw w okresie przygotowan do
organizacji EURO 2012 oraz opracowanie Planu wspolnych dziatari Polski i Ukrainy
(Mapa drogowa) w procesie przygotowania i przeprowadzenia Finatow Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

2. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) niewykonania wniosku pokontrolnego, sformutowanego po kontroli przeprowadzonej
w IV kwartale 2009 r., w zakresie przedstawienia Radzie Ministrow uzupetnienia do
przyjetego w 2008 r. programu wieloletniego pn. Przygotowanie | wykonanie
przedsiewzie¢ EURO 2012,

2) nieprzedtozenia Komitetowi Organizacyjnemu Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej,
dziatajacemu pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, petnego harmonogramu

dziatan,

3) przekazania spotkom celowym Skarbu Panstwa, powotanym do przygotowania
przedsiewziec EURO 2012, w latach 2008-2010 kwot wyzszych niz to ustalono
w programie wieloletnim pn. Przygotowanie i wykonanie przedsiewziec¢ Euro 2012 oraz
przekazaniu w 2010 r. kwoty 3,8 min zt niezgodnie z umowami zawartymi ze spotkami
celowymi Skarbu Panstwa o powierzeniu zadan oraz z przepisami ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

> Dz U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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3. Minister Sportu i Turystyki nie przedstawit Radzie Ministrow uzupetnienia do programu
wieloletniego pn. Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012, zgodnie z zakresem
zawartym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012, obejmujacego wszystkie zadania,
ktére majq by¢ sfinansowane z budzetu panstwa oraz okres ich realizacji i tgczne nakiady,

W tym z budzetu panstwa®.

4. Minister Sportu i Turystyki nie przedtozyt Komitetowi Organizacyjnemu Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 harmonogramu dziatan zwigzanych z przygotowaniem do

organizacji EURO 2012 w formie jednego, zwartego dokumentu zawierajgcego plan promocji.

Przedtozony Komitetowi Organizacyjnemu harmonogram nie obejmowat planu dziatan
promocyjnych zwigzanych z EURO 2012, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 13
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie utworzenia Komitetu
Organizacyjnego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012, zmienionego zarzadzeniem

nr 11 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2010 r.

5. Minister Sportu i Turystyki przekazat w latach 2008-2010 spotkom celowym Skarbu
Panstwa Srodki finansowe na ich wynagrodzenie w facznej kwocie 83,1 min zt (2008 r. -
18,7 min zt, 2009 r. — 32,9 min zt i 2010 r. — 31,5 miIn z), tj. w kwocie wyzszej o 47,1 min zt
(130%) niz dopuszczat zmieniony w 2009 r. program wieloletni pn. Przygotowanie
i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012, w ktdrym facznie na finansowanie przedsiewzie¢
wykonywanych przez ww. spotki w latach 2008-2012 przewidziano kwote 36 min zt. Pomimo
podjetych przez Ministra dziatan, do czasu zakonczenia kontroli, nie dokonano zmian
w ww. programie uwzgledniajacych zwiekszenie $rodkéw na dziatalno$¢ spdtek celowych
Skarbu Panstwa w latach 2008-2012.

W grudniu 2010 r. przekazano spotkom celowym Skarbu Panstwa Srodki w tgcznej
kwocie 3,8 min zt na pokrycie z budzetu panstwa na rok 2010 wydatkdw, ktdre bedq
realizowane w 2011 r. i 2013 r. Stanowito to naruszenie § 8 ust. 5 i 6 zawartej ze Spotka
PL.2012 umowy z dnia 16 wrzesnia 2009 r. o powierzeniu spofce celowej koordynacji
I kontroli przedsiewzie¢ Euro 2012 i innych przygotowari do finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012 oraz § 7 ust. 3 pkt 1 zawartej z Narodowym
Centrum Sportu Spotka z 0.0. umowy z dnia 23 grudnia 2008 r. o powierzeniu spofce celowej

zadari zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem przedsiewziecia Euro 2012.

Po kontroli przeprowadzonej w IV kwartale 2009 r. NIK wnioskowata o uzupelnienie ww. programu
wieloletniego. W dniu 21 kwietnia 2010 r. Kolegium NIK podjeto uchwate 16/2010, oddalajacg zastrzezenie
Ministra, dotyczace realizacji wniosku w zakresie przygotowania cato$ciowego programu przygotowan do EURO
2012 i uznato za niezbedne jak najszybsze opracowanie ww. programu. Przygotowany przez Ministerstwo
w 2010 r. projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, obejmowat jedynie inwestycje stadionowe, wynagrodzenie spotek celowych
oraz koszty promogiji kraju.
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Wskazane wyzej postanowienia umow o powierzeniu zadan spétkom celowym Skarbu
Panstwa stanowia, Ze wynagrodzenie spdtek jest ptatne na podstawie faktur, do ktérych
zatgcza sie informacje o poniesionych kosztach. W konsekwencji Minister Sportu i Turystyki
naruszyt rowniez art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci

i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Sportu i Turystyki NajwyzZsza Izba

Kontroli wniosta o:

1) przygotowanie uzupeifnienia do programu wieloletniego pn. Przygotowanie
i wykonanie przedsiewzie¢ EURO 2012 i przedstawienie go Radzie Ministrow
do zatwierdzenia, zgodnie z zakresem zawartym w art. 5 ust. 2 ustawy
o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pifce NozZnej EURO
2012,

2) przedfozenie Komitetowi Organizacyjnemu Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
EURO 2012 harmonogramu dziatan zwiazanych z przygotowaniem do EURO

2012 w postaci jednego dokumentu uwzgledniajacego dziatania promocyjne,

3) przekazywanie srodkow na pokrycie wydatkow spotek celowych Skarbu
Paristwa w kwotach zgodnych z programem wieloletnim pn. Przygotowanie
i wykonanie przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz zgodnie z obowigzujacymi

przepisami prawnymi.

Spétka PL.2012 (PL.2012)

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowana dziatalno$¢ Spotki

PL.2012, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci.

Przyjmujac pozytywng ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita wykonanie zadan
w zakresie koordynacji przygotowan zgodnie z zawartg z Ministrem Sportu i Turystyki umowa
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. o powierzenie spofce celowej koordynacji i kontroli przedsiewziec
Euro 2012 i innych przygotowari do finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 i zaktualizowanym na 2010 r. Dfugoterminowym harmonogramem dziafari
spotki PL.2012 (Mapa Drogowa) na okres 2008-2012, wspdtprace w zakresie przygotowan do
Mistrzostw z wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi ze strony UEFA i Ukrainy oraz
terminowe przekazywanie do Ministerstwa Sportu i Turystyki raportow z dziatalnosci Spotki

(koordynacyjnych) i raportow okresowych z przebiegu przygotowan do EURO 2012.

Spdtka uwzglednita w swojej dziatalnosci wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 31 marca 2010 r., sformutowane po kontroli przeprowadzonej
w IV kwartale 2009 r., m. in. poprzez dostosowanie struktury organizacyjnej i wielkoSci

zatrudnienia do zakresu powierzonych Spoétce zadan, niezawieranie umow z podmiotami
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zewnetrznymi na wykonanie zadan zbieznych z zakresem obowigzkow pracownikéw etatowych
oraz zapewnienie wydatkowania $rodkdéw finansowych w sposéb celowy i oszczedny. Zadania
do realizacji innym podmiotom zlecano w uzasadnionym zakresie i zgodnie z zasadami

okreslonymi w umowie o powierzeniu zadan.
2. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) niezachowania, okreSlonego w umowie o powierzeniu zadan, terminu przygotowania
dokumentu pn. Szczegotowe zasady dobrej wspdfpracy i komunikacji pomiedzy PL.2012

Sp. z o.0. I Ministerstwem Sportu i Turystyki,

2) niezapewnienia niektérych informacji, potrzebnych do przygotowania Wieloletniego

Programu Przygotowari,

3) niezachowania w poszczegdlnych raportach okresowych kompletnosci i aktualnosci danych

w odniesieniu do czesci przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniami do EURO 2012,

4) niepetnej realizacji zatozonej w planie kontroli czestotliwosci kontroli przedsiewziec
kluczowych oraz okreslonych w umowie o powierzeniu zadan terminéw informowania

Ministra Sportu i Turystyki o wynikach prowadzonych kontroli.

3. Na dziatalno$¢ Spédtki PL.2012 Sp. z o.0. wydatkowano w latach 2008-2010 Srodki
w tacznej wysokosci 51 min zt, w tym na wynagrodzenia podstawowe cztonkdéw Zarzadu
3,3 min zt (6,4%), a wraz z wynagrodzeniem dodatkowym 5,4 min zt, (10,5%). Wydatki
w poszczegolnych latach ksztattowaty sie nastepujaco: w 2008 r. — 12.470,1 tys. zt, 2009 r. —
22.346,5 tys. zt (wzrost 0 79,2%), 2010 r. — 16.199,5 tys. zt (spadek w stosunku do 2009 r.
0 27,5%). Wynagrodzenie podstawowe i dodatkowe cztonkéw Zarzadu stanowito w kolejnych
latach: 14% (2008 r.), 8% (2009 r.) oraz 11% (2010 r.) ogétu $rodkéw’.

4. Projekt Wieloletniego Programu Przygotowari, przekazany przez Spotke do Ministerstwa
Sportu i Turystyki w terminie okreSlonym w umowie o powierzeniu, oraz jego modyfikacja
sporzadzona w wyznaczonym przez Ministerstwo terminie dodatkowym, nie zawieraty petnego
harmonogramu  rzeczowo-finansowego przedsiewzie¢, wymaganego na podstawie ww.

umowy.

Spdtka nie okreslita w Wieloletnim Programie Przygotowari catkowitego kosztu
planowanego projektu dla 16 przedsiewzie¢ oraz kwot finansowanych z budzetu panstwa dla
87 przedsiewzie¢ (w tym 53 centrow pobytowych). Wynikato to z nieuzyskania przez Spotke
stosownych informacji od wifascicieli inwestycji i niemonitorowania przez Spotke przedsiewziec,

ktére nie zostang zrealizowane przed Turniejem.

/ Liczba pracownikéw zatrudnionych w Spoétce (bez cztonkdw Zarzadu) wynosita na koniec grudnia: 2008 r. — 43

etaty, 2009 r. — 63 etaty i 2010 r. — 59 etatow. W latach 2008-2009 byto trzech cztonkéw Zarzadu, na koniec
2010 r. — dwdch cztonkdw Zarzadu.
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5. Raport roczny za 2009 r. przekazany do Ministerstwa Sportu i Turystyki byt niezgodny
z wymaganiami okreslonymi w umowie o powierzenie, poniewaz nie okreslono w nim statusu
74 (30%) przedsiewzie¢ z ogdtem 245 objetych raportem, a w raporcie pdtrocznym za
I potrocze 2010 r. nie okreslono statusu 30 (14%) przedsiewzie¢ z ogdtem 228 objetych

raportem.

6. W sporzadzanych w 2010 r. raportach okresowych z przebiegu przygotowan do Turnieju
nie zapewniono prawidlowej realizacji, wynikajagcego z umowy o powierzenie, wymogu
aktualnosci przedstawianych danych sprawozdawczych na koniec okresu raportowania.
W raporcie rocznym za 2009 r., uzupetnionym o okres do 15 lutego 2010 r., podano dane
zaktualizowane na ostatni dzien raportowanego okresu tylko w odniesieniu do stadionu we
Wroctawiu; dla wiekszosci przedsiewzie¢ raport zawierat dane zaktualizowane na dzien
31 stycznia 2010 r., a w odniesieniu do przedsiewziec realizowanych przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) oraz przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji — zaktualizowane na dzien 31 grudnia 2009 r.

W raporcie potrocznym za I potrocze 2010 r. podano informacje odnosnie przedsiewziec
realizowanych przez GDDKIiA oraz hoteli i centrédw pobytowych zaktualizowane na dzien
31 marca 2010 r., a pozostatych przedsiewzie¢ — zaktualizowane na dzien 31 maja 2010 r.
W raporcie kwartalnym za III kwartat 2010 r. podano informacje odnos$nie autostrad i drog
ekspresowych ujetych w kategorii przedsiewzie¢ waznych zaktualizowane na dziei 30 czerwca
2010r.8

7. Spotka nie w petni zrealizowata warunek dwukrotnej w kazdym kwartale kontroli
przedsiewzie¢ kluczowych, zatozony w planie kontroli przyjetym przez Zarzad Spétki w dniu
11 czerwca 2010 r. Z ogdtem 26 przedsiewzie¢ kluczowych zaplanowanych do kontroli,
w przypadku 12 przedsiewzie¢ w III kwartale i 5 w IV kwartale 2010 r. przeprowadzono tylko

po jednej kontroli.

8. Spotka przekazata do Ministerstwa Sportu i Turystyki z jednomiesiecznym opdznieniem,
w stosunku do terminéw wynikajacych z umowy o powierzeniu zadan, projekt dokumentu
“Szczegotowe zasady dobrej wspofpracy | komunikacji pomiedzy PL.2012 sp. z o.o.
[ Ministerstwem Sportu i Turystyki’ oraz roczny plan kontroli na 2010 r. Z przekroczeniem
terminu, okreslonego w umowie o powierzenie (od siedmiu do 77 dni), Spotka przekazata
takze do Ministra Sportu i Turystyki pisemne informacje o przeprowadzonych oémiu kontrolach
(z ogdétem 230).

8 W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych przez GDDKIA przesuniecie czasowe aktualizacji danych, w stosunku

do konca okresu objetego raportem, wynikato z uzgodnionych miedzy Ministrem Sportu i Turystyki oraz
Ministrem Infrastruktury termindw aktualizacji danych o tych przedsiewzieciach przez GDDKIA.
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W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu Spotki

PL.2012, NajwyzZsza Izba Kontroli wniosto o:

1) terminowe przygotowywanie wynikajacych z umowy o powierzeniu zadan
dokumentow regulujacych dziatalnos¢ Spotki w procesie przygotowarn do

Mistrzostw,

2) uzyskiwanie  pefnych danych w  planach rzeczowo-finansowych

koordynowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem do Mistrzostw,

3) przyjecie rozwiazan w systemie raportowania przygotowarn do EURO 2012
zapewniajacych przedstawianie w raportach okresowych Spotki kompletnosci

danych o przedsiewzieciach,

4) prezentowanie w raportach okresowych Spotki danych o przedsiewzieciach

aktualnych na koniec okresu sprawozdawczego,

5) przyjecie rozwiazan zapewniajacych informowanie Ministra Sportu i Turystyki
o wynikach przeprowadzonych przez Spotke kontroli w terminie

zapewniajacym aktualnosc przekazywanych informacji.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Spotki PL.2012
poinformowat NajwyZszq Izbe Kontroli o przyjeciu wszystkich wnioskow do

realizacji oraz o podjetych dziaftaniach celem ich wykonania.

Narodowe Centrum Sportu Spétka z 0.0. (NCS)

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowana dziatalnos¢ Spotki

Narodowe Centrum Sportu, pomimo stwierdzenia uchybien.

Formutujgc ocene pozytywng NIK uwzglednita prawidiowg realizacje przez NCS
zobowigzan wynikajacych z umowy podpisanej w dniu 2 maja 2007 r. z UEFA w sprawie
przygotowania stadionu na finatowe rozgrywki Mistrzostw Europy 2012 (umowa stadionowa)’
oraz umowy o powierzeniu spétce celowej zadan zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem
przedsiewziecia Euro 2012, zawartej w dniu 23 grudnia 2008 r. z Ministrem Sportu
i Turystyki, w tym w szczegdlnosci w zakresie budowy stadionu i zagospodarowania
otaczajacego terenu, przygotowania stadionu do organizacji turnieju oraz przebudowy
odcinka ul. Wybrzeze Szczecinskie, a takze wspdlprace z innymi jednostkami

zaangazowanymi w przygotowania do Mistrzostw.

2. Na dziatalno$¢ NCS w latach 2007-2010 wydatkowano $rodki w tgcznej wysokosci
31,7 min zt, z tego na wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu 2,2 min zt (6,9% ogotu Srodkow).

Wydatki w poszczegdlnych latach wynosity: w 2007 r. — 1 min zt, 2008 r. — 7,7 min zt (wzrost

Wraz z aneksem zaakceptowanym przez UEFA 26 pazdziernika 2010 r.

17



Wazniejsze wyniki kontroli

0 670%), 2009 r. — 9,1 min zt (wzrost o 18,2% w stosunku do 2008 r.), 2010 r. — 13,9 min zt
(wzrost 0 52,7% w stosunku do 2009 r.). Wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu stanowity:
w 2007 r. - 5,6%, 2008 r. - 4,9%, 2009 r. - 7,5%, 2010 r. - 7,6% 0g6tu wydatkéw Spotki'.

3. Do umowy o powierzeniu z dnia 23 grudnia 2008 r., zawartej miedzy NCS a Ministrem
Sportu i Turystyki, wprowadzono w dniu 5 sierpnia 2010 r. aneks, w ktorym dotychczasowe
zadania w zakresie budowy Stadionu Narodowego zostaty rozszerzone o zadania dotyczace
przygotowania Stadionu do organizacji EURO 2012 oraz zarzadzania nieruchomosciq

w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

W przyjetym aneksie Minister Sportu i Turystyki rozszerzyt zadania NCS w zakresie
budowy Stadionu Narodowego o dodatkowe zadania: zagospodarowanie terenu otaczajacego
Stadion Narodowy poprzez budowe ciggow pieszych i drog dojazdowych wraz z niezbedng
infrastrukturg  podziemng oraz zagospodarowanie terendw zielonych w oparciu
0 porozumienie z gming miasta stotecznego Warszawa, a takze reprezentowanie Ministra
w zakresie okreslonym w umowie z dnia 20 maja 2010 r. zawartej przez Ministra z gming
miasta stolecznego Warszawa w przedmiocie przebudowy odcinka drogi publicznej

ul. Wybrzeze Szczecinskie.

4. NCS przygotowato projekt porozumienia dotyczacego zagospodarowania terenu
otaczajacego Stadion poprzez budowe ciggow pieszych i drog dojazdowych wraz z niezbedng
infrastrukturg podziemng oraz zagospodarowaniem terendéw zielonych. Spdétka sporzadzita
takze biznes plan dla zarzadzania nieruchomoscig (w tym Stadionu Narodowego), ktory
3 grudnia 2010 r. zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Nadzorczej. Do dnia

zakonczenia kontroli Rada Nadzorcza nie wydata opinii dotyczacego biznes planu.

5. W zakresie budowy Stadionu Narodowego Spoétka zawarta z generalnym wykonawcg trzy
aneksy do umowy na budowe wielofunkcyjnego Stadionu Narodowego w Warszawie wraz
z infrastrukturg towarzyszaca (etap II)!!, na podstawie ktdrych przedtuzono termin realizacji
umowy do 30 czerwca 2011 r. oraz obnizono wynagrodzenie wykonawcy o kwote ogdtem
3,6 min zt. Ponadto z konsorcjum wykonawcow ALPINE zawarto dwie dodatkowe umowy na
roboty budowlane, nieobjete dotychczasowg umowa, na kwote ogdtem 2 min zh
Wynagrodzenie wykonawcy na koniec 2010 r. wynosito 1.526,8 min z, tj. o 1,5 mIn zt mniej

niz okreslono w pierwotnej umowie z dnia 4 maja 2009 r.

W ocenie NIK zawarcie powyzszych anekséow i umow byto zasadne i celowe,

a wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji umowy wynikato z koniecznosci dostosowania do

10 Liczba pracownikéw zatrudnionych w Spoitce (bez cztonkdéw Zarzadu) wynosita na koniec grudnia w etatach:

2007 r. — 1, 2008 r. — 25, 2009 r. — 33,5, 2010 r. — 48. W 2007 r. byt jeden cztonek Zarzad, w latach 2008-
2010 trzech cztonkéw Zarzadu.

1 Umowa z dnia 4 maja 2009 r. z Konsorcjum wykonawcow w sktadzie: ALPINE Bau Deutschland AG, ALPINE

Bau GmbH, ALPINE Construction Polska Sp. z 0.0., HYDROBUDOWA Polska S.A., PBG S.A. o wartosci brutto
1.528.361 tys. zt z terminem realizacji do dnia 4 maja 2011 r.
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wymogow i zmian projektowych oraz wynikto z opdznien w realizacji rob6t budowlanych
spowodowanych wptywem zimowych warunkéw atmosferycznych na przetomie 2009/2010 r.
Stwierdzono jednak, ze zawierajac dodatkowg umowe o wartoséci brutto 1.851,4 tys. zt,
Zarzad nie dopetnit obowigzku uzyskania zgody Rady Nadzorczej na jej zawarcie, co byto

niezgodnie z wymogiem § 6 ust. 3 pkt 1 umowy o powierzeniu Spoétce zadan.

6. Podstawowe warunki dotyczace stadionu w Warszawie jako miejsca rozgrywania meczéw
finalowych EURO 2012 zostaty uzgodnione w umowie dotyczacej stadionu na finalowe
rozgrywki Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA 2010/12, zawartej pomiedzy: Polskim
Zwigzkiem Pitki Noznej oraz Federacjq Pitkarskg Ukrainy a Ministrem Sportu i Centralnym
Oérodkiem Sportu'?, a nastepnie zaakceptowanej przez przedstawicieli UEFA w dniu 2 maja
2007 r.?

NIK pozytywnie ocenita realizacje zobowigzan wynikajacych z umowy stadionowe;j.
W 2010 r. ustalono kalendarz imprez sportowych do czasu rozpoczecia turnieju, Spotka na
biezaco wspotpracowata z przedstawicielami UEFA w celu dostosowania obiektu i terendw
wokét Stadionu Narodowego do zobowigzan zaciggnietych wobec UEFA, a takze uruchomita
procedury majace na celu wyposazenie stadionu oraz zapewnienie jego funkcjonowania

i wykorzystania.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Prezesa Zarzadu Narodowe

Centrum Sportu Spotka z o.0., NajwyZsza Izba Kontroli wniosta o:

1) wyeliminowanie  przypadkow  zawierania umow o wartosciach
przekraczajacych kwoty okreslone w § 6 ust 3 umowy o powierzeniu bez

zgody organow Spotki,

2) wyrazZanie zgody na sponsorowanie lub korzystanie z praw autorskich po

uprzednim zawarciu umow,

3) objecie szczegdlnym nadzorem prac w koricowym etapie realizacji budowy
Stadionu Narodowego, aby nie doszto do niedotrzymania terminu oddania
Stadionu do uzytkowania.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Spotki NCS poinformowat
NajwyZsza Izbe Kontroli o przyjeciu wnioskow do realizacji oraz zakresie
i sposobie ich wykonania.

12 Podpisang przez przedstawiciela Centralnego Osrodka Sportu w dniu 12 stycznia 2007 r., a przez Ministra

Sportu - w dniu 12 lutego 2007 r.

13 7Zwana dalej umowa stadionowa.
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3.1.2. Ministerstwo Infrastruktury
1. NIK pozytywnie ocenia skontrolowana dziatalno$¢ Ministra Infrastruktury.

Formutujgc ocene pozytywng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegolnosci:
prawidlowe wypetnianie zadan Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu Programu
Operacyjnego  Infrastruktura i Srodowisko w  zakresie  projektdw  zwigzanych
z przygotowaniem do EURO 2012, podjecie finansowania projektu dotyczacego rewitalizacji
potaczen kolejowych miedzy miastami-gospodarzami EURO 2012 oraz aktywny udziat

w pracach legislacyjnych zwigzanych z przygotowaniami do Mistrzostw.

2. Minister Infrastruktury, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej'*, m.in. sprawuje nadzér nad Generalnym Dyrektorem Drog

Krajowych i Autostrad.

Z ustalen kontroli wynika, ze Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito w 2010 r.
kontrole trzech sposrod 23 zadan inwestycyjnych wykonywanych w 2010 r. przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA), okreslonych jako krytyczne lub wazne dla
EURO 2012 w przedtozonym Radzie Ministrow w styczniu 2010 r. przez Ministra Sportu
i Turystyki Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz z wykonanych dziatari
dotyczacych realizacji przygotowari Polski do Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (ljpiec - grudzieri 2009), tj. kontrole: zadania na autostradzie A8 -
Autostradowa obwodnica Wroctawia, zadania na autostradzie Al - Sosnica - Gorzyczki oraz

zadania na autostradzie A2 - Strykow - Konotopa.

3. Sposrdd dziewieciu zadan realizowanych przez GDDKIA, zaliczonych do krytycznych lub
waznych w ww. Sprawozdaniu, w ktorych - wedtug informacji Ministerstwa Infrastruktury -
wystgpity opdznienia w realizacji (pismo przekazane kontrolerowi NIK z dnia 21 grudnia
2010 r., nr MU-1MK-0831-144-2025/10), w 2010 r. Ministerstwo Infrastruktury objeto
kontrolg zadanie na autostradzie Al Sosnica - Gorzyczki. Ministerstwo Infrastruktury nie
objeto w ww. okresie kontrolg innych zadan, realizowanych przez GDDKiA, w wykonaniu

ktérych wystapity opdznienia, tj.:

1) dwdch zadan na autostradzie Al: Toruri — Strykow o dtugosci 144,1 km oraz Pyrzowice -
Maciejow - Sosnica o dtugosci 44,4 km,
2) trzech zadan na autostradzie A4: Krakow Tarnow o dtugosci 56,8 km, T7arnow — Rzeszow

o dtugosci 78,4 km oraz Rzeszow — Korczowa, o dtugosci 88,3 km,

3) trzech zadan na drogach ekspresowych: S2 Konotopa — Putawska o diugosci 19 km,

S5 Poznari — Wroctaw o dtugosci 29,3 km oraz S7 Gdarisk — Koszwaty o dtugosci 17,9 km.

%" Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.
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W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Infrastruktury NajwyZsza Izba
Kontroli wniosta o rozwazZenie zwiekszenia liczby kontroli realizacji zadari
zwigzanych z przygotowaniami do EURO 2012, prowadzonych przez GDDKiA,
realizowanych z opoZnieniem (w przedfoZonym Radzie Ministrow w lipcu 2010 r.
przez Ministra Sportu i Turystyki Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzie¢ EURO
2012 oraz z wykonania dziatan dotyczacych realizacji przygotowan Polski do
Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pifce NozZnej UEFA EURO 2012 grudzieri

2009 - czerwiec 2010 r. ww. zadania okreslone zostaly jako kluczowe lub wazne).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Infrastruktury
poinformowat NajwyZzsza Izbe Kontroli, Ze w rocznych planach kontroli na 2011 r.
zostaly umieszczone projekty inwestycyjne zwigzane z przygotowaniami do EURO

2012, prowadzone przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

3.1.3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

1. NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji zadan w zakresie przygotowania Polski do organizacji EURO 2012.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prawidiowo realizowato zadania
w zakresie przygotowania do organizacji EURO 2012. Na podstawie dokumentéw
przekazanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji przez komendantéw gtéwnych
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzono, Zze zadania zawarte
w projektach obejmujacych zakres przygotowan stuzb kierowanych przez ww. komendantow
realizowane byly zgodnie z przyjetymi terminami. W Ministerstwie opracowano Zintegrowang
Koncepcje Bezpieczeristwa, uwzgledniajagcq zalecenia UEFA, ktdéra wraz z przyjeta Mapa
Drogowa Programu Bezpieczeristwa umozliwia kompleksowe i spdjne zarzadzanie Programem

Bezpieczenstwa.

2. Stwierdzono niezadowalajacy stan realizacji projektu budowy Ogdinopolskiej Cyfrowej Sieci
tacznosci Radiowej, wynikajacy z istotnego ograniczenia srodkéw finansowych na ten projekt.
Projekt (etap I) byt na etapie przygotowawczym i nie zostata podpisana umowa

o dofinansowanie.

3. W budzecie na 2011 r. nie zostaty w petni zabezpieczone srodki na przygotowanie EURO
2012. Pomimo zgtoszenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Ministra
Finanséw, w ramach prac planistycznych nad projektem ustawy budzetowej na 2011 r.,
potrzeby utworzenia rezerwy celowej na finansowanie zadari zwigzanych z organizacjg
Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012 w kwocie 240.097 tys. zt, do projektu
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ustawy budzetowej zostata wigczona nizsza kwota w wysokosci 102,3 min zt (43%)

z przeznaczeniem na Policje™.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ponowit zgtoszenie potrzeby utworzenia
ww. rezerwy celowej w kwocie 137,8 min zi, tj. pomniejszonej o ww. $rodki wydzielone dla
Policji, jednakze rezerwa taka nie zostata utworzona w projekcie ustawy budzetowej na rok
2011. Utworzono natomiast rezerwe celowgq w kwocie 70 min zt pn. Dofinansowanie zadari
zwigzanych z EURO 2012'°. Srodki z tej rezerwy zostang przeznaczone na przygotowanie

i wykonanie przedsiewzie¢ EURO 2012.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji NajwyZsza Izba Kontroli wniostfa o kontynuowanie dziatan, ktore
zapewniq realizacje wszystkich zadan zwiazanych z organizacja EURO 2012 oraz
umoZzliwia wiasciwe przygotowanie Polski do zapewnienia bezpieczeristwa

podczas trwania Mistrzostw.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji poinformowat NajwyzZsza Izbe Kontroli, zZe przygotowania do
zapewnienia bezpieczeristwa podczas Mistrzostw przebiegaja zgodnie z przyjetym
harmonogramem oraz sa monitorowane przez Komitet ds. Bezpieczeristwa EURO
2012. Ministerstwo zgtosifo na 2012 r. — na wspoforganizacje Mistrzostw - do
projektu aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2011-
2014 w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne kwote 137,5 min zf. Ponadto w ramach
opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu paristwa na 2012 r.
zostata zgloszona w czesci 83 — Rezerwy celowe kwota 20 min zf na wypfate
zryczaftowanego ekwiwalentu za wydluzony czas stuzby Iub czas pracy
funkcjonariuszy Policji, Paristwowej StraZy PozZarnej, StraZy Granicznej i Biura

Ochrony Rzadu.

3.1.4. Miasta-gospodarze EURO 2012 oraz samorzadowe

spotki celowe

Miasta-gospodarze EURO 2012

1. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
skontrolowana dziatalnos¢ urzedow miejskich w Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu

i Warszawie w zakresie przygotowania do organizacji EURO 2012.

Miasta-gospodarze EURO 2012 prawidtowo realizowaly zobowigzania wobec UEFA

wynikajace z zawartych uméw, w tym zapewnienie wiasciwych struktur organizacyjnych

15 Do budzetu czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

16 Poz. 41.
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w celu wsparcia UEFA oraz realizacje zobowiazan dotyczacych: zapewnienia bezpieczenstwa,
ochrony i porzadku publicznego w trakcie EURO 2012, okreslenia obszaréw stanowigcych
oficjalne miejsca i zapewnienia wszelkich koniecznych terendw i urzadzen na potrzeby tych
miejsc, opracowania i wdrozenia koncepcji medycznej w celu zapewnienia dostepu do
wszystkich potrzebnych i odpowiednich ustug medycznych i zdrowotnych w czasie trwania

Mistrzostw?’.

3. Zgodnie z umowami dla miast-gospodarzy EURO 2012 opracowano i przedstawiono UEFA
koncepcje okre$lajacg sposob promowania Mistrzostw, w tym: ustalenie duzego miejsca
widowiskowego dla fandw w centralnej czeSci miasta z mozliwoscig zainstalowania duzego
ekranu do transmisji meczéw na zywo i ich retransmisji, zapewnienie powierzchni reklamowej
oraz kluczowych lokalizacji dla banneréw, flag i innych dekoracji w mieécie i wokdt niego?®,
a takze okreslenie imprez promocyjnych i kulturalnych, ktére odbeda sie przed i w czasie

trwania Mistrzostw?®.

4. W dniu 26 listopada 2010 r. UEFA podpisata z miastami-gospodarzami aneksy do umowy
stadionowej. NIK pozytywnie ocenia efekty dziatan podjetych na rzecz zmiany zapiséw
zawartych w umowie stadionowej, dotyczacych: terminu oddania stadionu (skrécenie okresu
z dwoch lat do jednego roku przed pierwszym meczem EURO 2012), wymogow technicznych
natozonych na wiasciciela i/lub operatora stadionu (m.in.: wymogoéw dotyczacych
powierzchni przeznaczonej dla UEFA) oraz zasad ponoszenia kosztéw w przypadku wnoszenia

przez UEFA zmian do wczesniejszych projektow.

Aneksy do umowy stadionowej podpisane zostaty przez miasta-gospodarzy EURO 2012
oraz przez nowych operatorow stadionow: Lechia Operator sp. z o0.0. (operatora
zewnetrznego dla Stadionu w Gdansku) oraz spétke celowa Wroctaw 2012 Sp. z 0.0.%° Do
dnia zakonczenia kontroli nie wybrano zewnetrznego operatora Stadionu Miejskiego

w Poznaniu?!, co moze skutkowaé koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztéw.

5. We wszystkich czterech skontrolowanych miastach-gospodarzach EURO stwierdzono
istotne nieprawidtowosci, dotyczace realizacji przedsiewzie¢ komunikacyjnych, w tym

okreslonych w Sprawozdaniu z realizacji przygotowari do EURO 2012 za okres marzec 2010 r.

v Wiecej na ten temat w czesci 3.2. Zaawansowanie przygotowan w poszczegdlnych obszarach.

Na przyktad na duzych, wyrdzniajacych sie wizualnie budynkach, w centralnych miejscach Miasta, przy drogach
prowadzacych na Stadion, do centralnych dworcow kolejowych i na lotnisko oraz do innych miejsc
stanowiacych integralng i widoczng cze$¢ Miasta dla tego rodzaju dekoracji zwigzanych z Mistrzostwami.

Wiecej na ten temat w rozdziale 3.2.7 Promocja.

18

19

2 W przypadku Stadionu Narodowego w Warszawie aneks podpisato Narodowe Centrum Sportu jako strona

umowy obok Ministra Sportu i Turystyki - nowy operator Stadionu Narodowego w miejsce Centralnego Osrodka
Sportu.

W aneksie do umowy o powierzenie zawartym w dniu 6 maja 2010 r. ze spdtkg Euro Poznan 2012 Spoétke
zobowigzano do przeprowadzenia procedury wyboru operatora Stadionu do konca marca 2012 r. UEFA
w raporcie dotyczacym stadiondw z lutego 2010 r. zwrdcita uwage, ze nie jest dobrg praktyka i moze byc
przyczyng dodatkowych problemodw i kosztow fakt, ze operator wiaczy sie do dziatania dopiero po zakonczeniu
budowy stadionu i bedzie dziatat przez kilka miesiecy.

21
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— Juty 2011 r. jako kluczowe lub wazne dla EURO 2012 - w odniesieniu do przyjetych

w 2009 r. harmonogramow.

Stwierdzono wystepowanie opdznien, przesunie¢ harmonogramdéw oraz ograniczania
zakresu rzeczowego zadan inwestycyjnych w transporcie miejskim realizowanych pod katem
EURO 2012%* - co moze utrudni¢ komunikacje w miastach-gospodarzach EURO 2012 podczas

trwania Mistrzostw.

Ponadto w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy stwierdzono nieprawidtowe
przedstawianie danych dotyczacych stanu zaawansowania realizacji  inwestycji
W sprawozdaniach z przygotowari m.st. Warszawy do Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA
EURO 2012 przekazywanych Radzie m.st. Warszawy i Prezydentowi m.st. Warszawy.
Sprawozdanie za IV kwartat 2010 r. w zadnej ze swych czesci nie wykazywato opdznien
w realizacji fazy wykonawczej, mimo ze w okresie sprawozdawczym opdznienia takie

wystapity w przypadku pieciu zadan inwestycyjnych.

W wystapieniach pokontrolnych do prezydentow miast-gospodarzy EURO
2012 Najwyzsza Izba Kontroli wniosta:

1) do Prezydenta Gdariska o podjecie dziatan w celu wyeliminowania Ilub
zminimalizowania opoZnienn w realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012, w ktorych

nastapily przesuniecia terminow ich zakoriczenia;

2) do Prezydenta Poznania o podjecie dziatari majacych na celu przyspieszenie
realizacji wszystkich zadar, zaplanowanych do zakorczenia przed
rozpoczeciem EURO 2012;

3) do Prezydenta Warszawy o: podjecie dziatan w celu zminimalizowania
opoZnieri w realizacji harmonogramow zadan inwestycyjnych zwiazanych
ZEURO 2012, rzetelne przedstawianie danych dotyczacych stanu
Zaawansowania realizacji inwestycji, podjecie skutecznych dziatan w celu
pozyskania srodkow niezbednych do pokrycia kosztow przygotowania obstugi
EURO 2012 oraz doprowadzenie do przejrzystosci systemu finansowania
przygotowania obsfugi EURO 2012;

4) do Prezydenta Wroclawia o podjecie dziatai w celu dotrzymania
harmonogramu realizacji dwoch zadan waznych dla EURO 2012, tj. Systemu
Sterowania Ruchem ITS-Wroctaw (etap I) oraz zagospodarowania terenu
wschodniego pomiedzy obszarem stadionu i rzeka Sleza wraz z budowa kiadki
(etap I), a takZe zapewnienie finansowania wszystkich zadan realizowanych

w ramach przygotowar do EURO 2012 umoZliwiajace ich pefne wykonanie.

22 Wiecej na ten temat w rozdziale 3.2.3. Transport Ladowy.
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W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Prezydenci miast-gospodarzy
EURO 2012 poinformowali NajwyzZsza Izbe Kontroli o przyjeciu wnioskow do
realizacji oraz o zakresie i sposobach ich wykonania, w szczegolnosci w zakresie
przyspieszenia realizacji zadan zaplanowanych do zakoriczenia przed

rozpoczeciem Mistrzostw.
Samorzadowe spotki celowe

1. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowana dzialalno$¢ samorzadowych spétek celowych, powotanych przez
miasta-gospodarzy EURO 2012, tj.: Biura Inwestycji EURO Gdansk 2012 Sp. z o.0.,
Wroctaw 2012 Sp. z 0.0. oraz Euro Poznan 2012 Sp. z o.0.

2. Na dziatalno$¢ spotek celowych powotanych do przygotowania i wykonania przedsiewziec¢
EURO 2012 i utworzonych przez Miasta: Gdansk, Poznan i Wroctaw? w latach 2007-2010

*24

wydatkowano 73,8 min z+**, w tym wynagrodzenie cztonkdw zarzadu (taczne wynagrodzenie

brutto razem z premiami) - 6,3 min zt (8,6%).

Na dziatalno$¢ trzech spotek powotanych do budowy stadiondw w ww. okresie
wydatkowano 47,3 min zt (wynagrodzenie cztonkéw zarzadu — $rednio 9,3%), a dwoch
spotek powotanych do budowy infrastruktury transportowej — 26,6 min zt (wynagrodzenie

cztonkdéw zarzadu — 7,2%).

taczne wynagrodzenie spotek w okresie 2007-2010 ksztattowato sie od 5,2 min zt
(Infrastruktura Euro Poznan 2012 Sp. z 0.0.) do 28,1 min zt (Wroctaw 2012 Sp. z 0.0.)%.
Wynagrodzenie stopniowo wzrastato: 12,6 min zt w 2008 r.?®, 23,9 min zt w 2009 r. oraz
35,3 min zt w 2010 r.”” W 2010 r. w stosunku do 2008 r. szeéciokrotnie wzrosty wydatki na
dziatalno$¢ spdtki Gdanskie Inwestycje Komunalne, a dwukrotnie na spotki: Wroctaw 2012
i Euro Poznan 2012. Udziat wynagrodzenia cztonkéw zarzadu w ogodlnej kwocie wydatkow na
dziatalno$¢ spdtek wynosit Srednio od 4,9% (Gdanskie Inwestycje Komunalne Sp. z 0.0.) do
17% (Infrastruktura Euro Poznan 2012 Sp. z 0.0.)%.

W tacznej kwocie wydatkéw na dziatalnos¢ spotek celowych samorzadowych i Skarbu
Panstwa w latach 2007 - 2010 wynoszacej 156,6 min zt wynagrodzenie spotek

samorzadowych stanowito 47% (30% - spotki stadionowe, 17% - spoiki infrastrukturalne),

2 Spotki powotane do budowy stadiondw: Biuro Inwestycji Euro Gdarisk 2012 Sp. z 0.0., Euro Poznan 2012

Sp. z 0.0., Wroctaw 2012 Sp. z 0.0.; spotki powotane do budowy infrastruktury transportowej: Gdanskie
Inwestycje Komunalne Sp. z 0.0., Infrastruktura Euro Poznan 2012.

2 W latach 2007-2009 — wykonanie, 2010 — wydatki planowane.

% Pozostate spotki: Euro Poznan 2012 — 6,8 min zt, Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 — 12,4 min zt, Gdanskie
Inwestycje Komunalne — 21,3 min zt, Wroctaw 2012 — 28,1 min zt.

Pominieto 2007 r. ze wzgledu na fakt, ze wiekszo$¢ spdtek celowych rozpoczeta dziatalnosé w 2008 r.
Planowane.

2 Pozostate spotki: Wroctaw 2012 — 7,2%, Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 — 11,3%, Euro Poznan 2012 —
14,7%.
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a spotek Skarbu Panstwa - 53% (20% - Narodowe Centrum Sportu Sp. z o.0.,
PL.2012 Sp. z 0.0. — 33%).

3. Biuro Inwestycji EURO Gdansk 2012 Sp. z o.0. (BIEG) prawidtowo wykonywato zadania
wynikajace z umowy o powierzeniu zadan, dotyczace: budowy i zabezpieczenia finansowego
Stadionu, udzielania zamoéwien publicznych na wykonanie sprawdzajacych badan w trakcie
realizacji II etapu budowy Stadionu oraz na przebudowe ulicy Zaglowej, dokonania wyboru
partnera technologicznego do przygotowania, realizacji i eksploatacji systemow
teleinformatycznych, zawarcia umowy o sponsoring tytularny z PGE Polska Grupg
Energetyczng S.A. (PGE S.A.) na okres pieciu lat oraz umowy na dziesiecioletnia dzierzawe

Stadionu ze spdtkg Lechia Operator Sp. z 0.0.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci w wykonaniu czesci zadan Spdtki, realizowanych

w ramach umowy o powierzeniu zadan. I tak:

1) w zwigzku z opdznieniami w budowie Stadionu, do obowigzujacej w badanym okresie
umowy na wykonanie II etapu robét budowlanych w zakresie budowy Stadionu®, Zarzad
Spotki podpisat aneks nr 1, w ktérym wydtuzono czas na realizacje przedmiotu umowy do
30 kwietnia 2011 r., co bylo niezgodne z umowg o powierzeniu zadan, zgodnie z ktdrgq

ostateczny termin zakonczenia budowy Stadionu ustalono na I kwartat 2011 r.%;

2) niezgodnie z umowg z PGE S.A. w dniu 10 czerwca 2010 r. Spdtka BIEG wystawita
fakture VAT na kwote 5,3 min zt netto tytutem wynagrodzenia za realizacje umowy z PGE
S.A. przed podjeciem przez Rade Miasta Gdanska uchwaty w sprawie wyrazenia zgody

firmie PGE S.A. na uzywanie w obrocie nazwy Miasta Gdanska®';

3) niezgodnie ze zobowigzaniem zawartym w umowie z PGE S.A. Spodtka okreslita warunki
dotyczace udziatu w przetargu na dzierzawe Stadionu®, ustalajac, iz oferent moze
polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu oraz potencjale technicznym innych podmiotéw.
Pomimo iz Lechia Operator Sp. z 0.0., korzystajac z dosSwiadczen oséb trzecich, spetniata
kryteria okreslone w przetargu na dzierzawe Stadionu, to jednak nie spetniata wymagan
okreslonych w umowie z PGE, tj: nie posiadata minimum 3-letniego dos$wiadczenia
w organizacji lub pozyskiwaniu imprez masowych w liczbie nie mniejszej niz 100* oraz

nie posiadata doSwiadczenia operatora w zakresie zarzadzania obiektami sportowymi lub

2 Podpisanej w dniu 10 kwietnia 2009 r.

Miasto wyrazito zgode na przesuniecie terminu zakonczenia budowy Stadionu w dniu 13 stycznia 2011 r. na
mocy zarzadzenia nr 35/11 Prezydenta Miasta Gdanska.

Uchwata zostata podjeta w dniu 24 czerwca 2010 r.

30

31

32 W umowie z PGE okreslono minimalne warunki wyboru operatora Stadionu, m.in. doswiadczenie operatora

w zakresie zarzadzania obiektami sportowymi lub obiektami wielofunkcyjnymi przeznaczonymi do organizacji
imprez masowych i potwierdzenie, ze operator w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia procedury,
pozyskat lub zorganizowat na ww. obiektach co najmniej 100 imprez masowych.

3 Lechia Operator Sp. z 0.0. zarejestrowana zostata w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 6 stycznia 2010 r.
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obiektami wielofunkcyjnymi przeznaczonymi do organizacji imprez masowych, z ktorych

przynajmniej jeden to stadion o pojemnosci co najmniej 35 tys. miejsc;

4) do dnia zakonczenia kontroli Spdtka nie przedtozyla takze Miastu Gdansk
do zatwierdzenia prowizorium budzetowego na 2011 r., co byto niezgodne z umowq

powierzenia, zobowigzujacej do przedtozenia ww. dokumentu do 1 sierpnia 2010 r.

4. Spdtka celowa Wroctaw 2012 Sp. z 0.0. (Wroctaw 2012) prawidtowo realizowata zadania
okreslone w umowie o powierzenie przedsiewzie¢ Euro 2012, w szczegolnosci w zakresie
wykonywania zadan inwestora zastepczego oraz przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w celu wytonienia nowego wykonawcy i kontynuowania rozpoczetej budowy

Stadionu we Wroctawiu*.

Stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci Spdtki w zakresie rozliczen konczacych
wspdtprace z bylym wykonawca oraz ponoszenie kosztéw zwigzanych z wyposazeniem placu

budowy.

Po rozwigzaniu umowy z wykonawca® Zarzad Spotki Wroctaw 2012, w celu
polubownego rozwigzania sporu, w dniu 8 lutego 2010 r. podpisat z nim porozumienie,
w ktorym zrzekt sie wynikajagcego z umowy roszczenia kary umownej z tytutu zwioki
w wykonaniu robdt budowlanych w facznej wysokosci 10 min zt. Z naruszeniem postanowien
WW. umowy, w zwigzku m.in. z nieopuszczeniem placu budowy przez konsorcjum Mostostalu
Warszawa S.A. w terminie okreslonym w umowie, Spotka nie skorzystata z przystugujacego
jej uprawnienia wykonania na koszt i ryzyko wykonawcy: sporzadzenia protokotu
inwentaryzacji, usuniecia z terenu budowy urzadzen zaplecza technicznego, odebrania terenu
budowy. W porozumieniu zmieniono natomiast ww. warunki zwigzane z przekazaniem placu

budowy na korzystne dla wykonawcy, ktdére wykonawca spetnit.

Z tytutu rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, Miastu Wroctaw
zgodnie z umowg przystugiwata od wykonawcy kara w wysokosci 72,9 min zt, tj. 10%
wartoéci ceny umownej®, jednak w porozumieniu kare te pomniejszono do kwoty
20,5 min zt, uznajac, ze druga czesé, tj. kwota 52,5 min zt stanowi¢ miata tzw. oszczednosc¢
Miasta Wroctawia wynikajaca z niezwlocznego przekazania przez konsorcjum Mostostalu

placu budowy zamawiajacemu.

W ocenie NIK zmiany umowy w czeSci dotyczacej przekazania terenu budowy,

a w konsekwencji pomniejszenie kary umownej za niewykonanie przedmiotu umowy o kwote

3 Wroctaw 2012 Sp. z 0.0. na mocy porozumienia z dnia 21 grudnia 2010 r. przystapita takze do zawartej przez

Miasto Wroctaw z firmg SMG (w dniu 28 stycznia 2010 r.) umowy na wykonywanie czynnoSci operatora
Stadionu, majacych na celu m.in. zapewnienie wiasciwej gospodarki ekonomiczno—finansowej Stadionu.
W zwigzku z tym na podstawie aneksu do umowy o powierzeniu zwiekszono zakres obowigzkdw Spotki
0 zarzadzanie wybudowanym Stadionem.

3 W dniu 30 grudnia 2009 r., zgodnie z petnomocnictwem Prezydenta Wroctawia, Zarzad Spdtki oswiadczyt,

iz w trybie natychmiastowym rozwigzuje Umowe z 14 kwietnia 2009 r. zawartg z konsorcjum Mostostalu
Warszawa SA.
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Ww. oszczednosci w wysokosci 52, 5 min zt, byly dokonane z naruszeniem art. 144 ust. 1

ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.

Zgodnie z porozumieniem, kwote 20,4 min zt skompensowano nalezno$ciami konsorcjum
Mostostalu Warszawa S.A. w tacznej wysokosci 20,1 min zt. Pozostata kwota 0,3 min z
zostata wyegzekwowana od konsorcjum Mostostalu Warszawa S.A. dopiero w trakcie kontroli,

tj. po 10 miesigcach od daty podpisania porozumienia.

5. NIK pozytywnie ocenita stan przygotowan Stadionu Miejskiego w Poznaniu do EURO 2012,
Jednoczesnie NIK negatywnie ocenita realizowany w ramach umowy o powierzenie zadan
przez Spétke Euro Poznan 2012 Sp. z 0.0.® nadzér inwestorski nad prowadzeniem
dokumentacji budowy, rozliczeniami za wykonane prace ijakoscig robot oraz w zakresie

przygotowania dokumentacji i obiektéw w celu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

Poza umowg podstawowa w zakresie rozbudowy Stadionu w Poznaniu® Spétka zawarta
dziesie¢ umow na roboty uzupetniajace, zaciggajac w ten sposob do dnia 1 grudnia 2010 r.
zobowigzania finansowe na taczng kwote 572,9 min zt, ktéra przekroczyta zadeklarowang
przez Miasto Poznan kwote na realizacje inwestycji w wysokoéci 503,4 min zt** 0 69,5 min zt.
Dopiero w trakcie kontroli NIK uzyskano od Miasta Poznan aneks do umowy o powierzenie,
ktorym Miasto zwiekszyto zadeklarowang uprzednio kwote do wysokosci 595,7 min zt, co

zapewnito pokrycie wczeéniej zaciagnietych przez Spétke ww. zobowigzan®.

Spotka nieprawidtowo wykonywata obowiazki inwestora zastepczego w zakresie nadzoru
nad prowadzeniem dokumentacji budowy, rozliczeniami za wykonane prace i jakoScig robot
oraz w zakresie przygotowania obiektu do uzytku. Dziennik budowy Stadionu byt prowadzony
W sposob niezgodny z wymogami okreSlonymi art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane® i niezgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony

zdrowia®.

% §3 pkt1ipkt16.1.3 Umowy z dnia 14 kwietnia 2009 r.

37 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759).
Art. 144 zakazuje dokonywania istotnych zmian umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany.

Zawartej w dniu 22 lipca 2008 r. z Poznanskimi Osrodkami Sportu i Rekreacji w Poznaniu (POSIR), dziatajgcymi
w imieniu Miasta Poznania.

Umowa podstawowa dotyczaca wykonania rozbudowy Stadionu Miejskiego przy ul. Butgarskiej 5/7 w Poznaniu
dla potrzeb EURO 2012 w zakresie wykonania I i III trybuny wraz z zadaszeniem trybun I, IT i III.

38
39
40

Ustalong aneksem nr 4 z dnia 6 maja 2010 r.

Aneks ten (nr 5) sporzadzony zostat dopiero w dniu 29 grudnia 2010 r., czyli po zwrdceniu przez NIK uwagi na
to, ze limit okreslony aneksem nr 4 zostat przekroczony.

“ Dz U.z2006r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.
% Dz U.z2002r. Nr 108 poz. 953, ze zm.
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Wykonawca nie zakonczyt robdt budowlanych w terminie okreslonym w umowie
podstawowej, poniewaz na dzien 29 lipca 2010 r. nie zakofczono robdt na trybunie I i robot
rozbiorkowych. Roboty dotyczace rozbudowy Stadionu, okreSlone przez Spdtke jako
zakonczone, wykonane zostaty z licznymi wadami i usterkami, co zostato stwierdzone przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania (PINB), ktéry wyznaczyt
w decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie terminy ich usuniecia. Terminy te nie byly
dotrzymywane, a catkowite wykonanie zalecen potwierdzone zostato przez PINB dopiero
w dniu 3 stycznia 2011 r.

Wbrew postanowieniom Prawa budowlanego Spétka ztozyta w PINB niekompletny
wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie i przed zakonczeniem wszystkich robdt,
a takze przekazata Stadion do eksploatacji POSIR przed uzyskaniem pozwolenia na jego

uzytkowanie*.

Do prezesow zarzadow spotek celowych w miastach-gospodarzach EURO

2012 Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1) podjecie dziatan dotyczacych zmiany umowy o powierzeniu zadan w zakresie
doprowadzenia do zgodnosci okreslonego w tej umowie terminu zakoriczenia
budowy Stadionu z terminem okreslonym w umowie na wykonanie II etapu
robot budowlanych dotyczacych budowy Stadionu (Biuro Inwestycji Euro
Gdarisk 2012),

2) rzetelne realizowanie postanowien umowy powierzenia,, zapewnienie
skutecznego nadzoru nad realizacja i dokumentowaniem rozliczeri
finansowych zlecanych robot i nad rzetelnym sporzadzaniem i prowadzeniem
dokumentacji budowy, przestrzeganie obowigazkow inwestora okreslonych
przepisami Prawa budowlanego, dotyczacych postepowania o udzielenie
pozwolenia na uZytkowanie obiektow budowlanych, a takze podjecie dziatan,
majacych na celu ustalenie rzeczywistego terminu zakoriczenia robot objetych
umowag podstawowa, celem ewentualnego dochodzenia kar umownych (Euro
Poznari 2012),

3) doprowadzenie do odptatnego przejecia przez konsorcjum Max Bogl Polska Sp.
Z 0.0 elementow infrastruktury technicznej zakupionych za kwote 2 min zf od

konsorcjum Mostostalu Warszawa S.A. (Wroctaw 2012).

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne prezesi samorzadow spotek
celowych poinformowali NajwyZsza Izbe Kontroli o przyjeciu wnioskow do

realizacji oraz o zakresie i sposobach ich wykonania.

“ Dokonata tego protokdtami z dnia 10 i 13 wrzesnia 2010 r., a pozwolenie zostato wydane — warunkowo —

w dniu 17 wrzeénia 2010 r.
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3.2. Zaawansowanie przygotowan w poszczegolnych obszarach

1. W 2010 r. NIK skontrolowata ogdtem 82 zadania inwestycyjne w zakresie infrastruktury
dotyczacej obszaréw: Stadiony (siedem zadan), Lotniska (pie¢ zadan) oraz Transport ladowy
(tacznie — 70 zadan, w tym: transport w miastach-gospodarzach EURO 2012 — 29 zadan,

autostrady i drogi ekspresowe — 23 zadania oraz linie i dworce kolejowe — 18 zadan).

NIK skontrolowata 40 przedsiewzie¢ Euro 2012 (29%) okreSlonych w wykazie
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu

przedsiewzie¢ Euro 2012%,

Sposrod ww. skontrolowanych przez NIK zadan inwestycyjnych 78 zadan ujetych zostato
W Sprawozdaniu z realizacji przygotowar do EURO 2012 za okres marzec 2010 r, — luty 2011
r., jako kluczowe - 38 zadan, wazne - 29 zadan lub pozostate - 11 zadan*. Szczegétowe dane
dotyczace skontrolowanych zadan inwestycyjnych i ustalen kontroli w tym zakresie zawarte

sq w zataczniku nr 5 do Informacgji.

2. Kontrola wykazata, ze na ogdtem 67 skontrolowanych zadan kluczowych lub waznych dla
EURO 2012 ujetych w Sprawozdaniu z realizacji przygotowari do EURO 2012 za okres marzec
2010 r. — luty 2011 r, w przypadku 46 zadan nastgpito wydtuzenie terminéw i opdznienia
w realizacji w odniesieniu do przyjetych w 2009 r. harmonograméw (69% zadan
skontrolowanych i 55% wszystkich zadan kluczowych i waznych okreslonych w ww.

Sprawozdaniu').

W przypadku dziewieciu zadan nastgpito zmniejszenie planowanego w 2009 r. zakresu
rzeczowego inwestycji (13% skontrolowanych zadan kluczowych lub waznych dla EURO
2012), a w przypadku 13 zadan nastapito zwiekszenie planowanych naktadéw (19%).

W przypadku 14 zadan (21%) nie zabezpieczono petnego finansowania®.

s Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 52, ze zm. W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2009 r. zbadano 127 zadan
inwestycyjnych, dotyczacych przygotowania do organizacji EURO 2012 (wsrdéd ktérych bylo 36 zadan
zawartych w ww. rozporzadzeniu, tj. 27%). Do 2010 r. Minister Sportu i Turystyki nie dokonat podziatu
przedsiewzie¢ zwigzanych z Euro 2012 na kluczowe, wazne i pozostate.

40 Kontrolg NIK objeto takze jedno zadanie okreslone jako krytyczne i trzy zadania jako wazne w Sprawozdaniu

z realizacji przedsiewziec Euro 2012 oraz z wykonanych dziatan dotyczacych realizacji przygotowari Polski do
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (ljpiec — grudzieri 2009 r.),
przedtozonym Radzie Ministrow przez Ministra Sportu i Turystyki w styczniu 2010 r., ktére nie zostaty ujete
w nastepnych Sprawozdaniach.

¥ Dotyczyto to 46 zadan: trzech stadiondw (Gdansk, Warszawa, Poznan), dwéch zadan w zakresie
zagospodarowania terenu okotostadionowego (Wroctaw, Gdansk), czterech lotniskowych (Poznan, Warszawa,
Wroctaw), 17 zadan transportu miejskiego, 13 — transportu drogowego krajowego, pieciu na liniach kolejowych
i dwdch dworcowych. Ogoétem 23 zadania kluczowe i 23 wazne Sprawozdania z realizacyi przygotowari do EURO
2012 za okres marzec 2010 r. — luty 2011 r.

Zmniejszenie zakresu rzeczowego dziewieciu zadan: jedno zadanie w zakresie zagospodarowania terenu
okotostadionowego, dwa lotniskowe, trzy - transport miejski, trzy — linie kolejowe (cztery zadania kluczowe,
pie¢ waznych wedtug Sprawozdania). Zwiekszenie planowanych naktadéw 13 zadan: stadion (Poznan), dwa
zadania okofostadionowe, siedem zadan - transport miejski, trzy - transport drogowy krajowy (dziewie¢ zadan
kluczowych, cztery wazne). Niezabezpieczenie finansowania 14 zadan: sze$¢ zadan - transport miejski, cztery -
transport drogowy krajowy, trzy na liniach kolejowych i jeden dworzec (dwa zadania kluczowe, 12 waznych).

48
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Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji 67 skontrolowanych zadan inwestycyjnych
okreslonych jako kluczowe lub wazne dla EURO 2012, w obszarach: Stadiony, Lotniska
i Transport lgdowy, przedstawia wykres nr 1.

Wykres nr 1

Przesunigcia terminéw i opéznienia
w realizacji przyjetych
harmonogramoéw (69%)

Wydtuzenie planowanej daty
zakonczenia realizacji inwestycji
(51%)

Wydtuzenie planowanej daty
oddania inwestycji do uzytku (49%)

Zmniejszenie zakresu rzeczowego
inwestycji (13%)

Zwiekszenie planowanych
catosciowych naktadow (19%)

Niezabezpieczenie petnego
finansowania przedsiewziecia

(21%)

T T T T T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

3. Sposrad skontrolowanych 67 zadan inwestycyjnych uznanych za kluczowe lub wazne dla
EURO 2012, w 2009 r. zakonczono realizacje jednej inwestycji 2009 r. (Autostrada A4
Zgorzelec-Krzyzowa - 51,4 km; 2010 r.), a w 2010 r. czterech inwestycji (Rozbudowa
Stadionu Miejskiego w Poznaniu, Budowa potaczenia Obwodnicy Sroédmiejskiej z Portem
Lotniczym we Wroctawiu - etap II, Autostrada A4 Wielicka — Szarow wraz z drogq ekspresowg
S7 Biezanow — Christo Botewa — 22,6 km, Droga ekspresowa S8, Konotopa — Powgzkowska —
10,4 km). W 2011 r. zaklada sie zakonczenie 25 skontrolowanych kluczowych i waznych
zadan inwestycyjnych, w 2012 r. — do 8 czerwca — 24 zadania, a po 8 czerwca 2012 r., tj. po
EURO 2012 - 13 zadan. Planowane terminy zakonczenia realizacji skontrolowanych inwestycji

infrastrukturalnych w latach 2011-2012 (ustalenia kontroli NIK) przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2

Inwestycje, ktore planuje sie zakonczyé
w 2011 r. (37,3% skontrolowanych)

Inwestycje, ktére planuje sie zakonczyé
w 2012 r. przed 8 czerwca (35,8%
skontrolowanych)

Inwestycje, ktére planuje sie zakonczyé
po EURO 2012 (19,4%
skontrolowanych)

Wykaz zadan inwestycyjnych (kluczowych i waznych dla EURO 2012), przewidzianych do

zakonczenia w okresie od 1 stycznia do 8 czerwca 2012 r. oraz po tym terminie, wedtug
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Sprawozdania z realizacji przedsiewziec¢ Euro 2012 za okres marzec 2010 r. — luty 2011 r.
przygotowanego przez Ministra Sportu i Turystyki i przedtozonego Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej przez Prezesa Rady Ministrow w marcu 2011 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do

Informadji.

4. Z ustalen kontroli wynika, ze w 2010 r. zakoficzono cztery inwestycje (6%) okreslone jako
kluczowe lub wazne dla EURO 2012, w fazie bezposredniego wykonania znajdowato sie

39 inwestycji (58%), a na etapie przygotowawczym - 24 inwestycje (36%)*.

Stan zaawansowania skontrolowanych inwestycji infrastrukturalnych (ustalenia kontroli

NIK) przedstawia wykres nr 3.
Wykres nr 3

Stadiony (4)
Infrastruktura
okolostadionowa (3)
Porty lotnicze (4)
lotniczym (1)
Transport drogowy
miejski (25)
Autostrady i drogi
ekspresowe (20)
Linie kolejowe (6)
Dworce (4)

Infrastruktura organu
zarzadzania ruchem

‘ O Etap przygotowawczy w 2010 B Etap wykonawczy w 2010 B Wykonane ‘

5. W 2010 r. szacowana warto$¢ planowanych kosztéw realizacji skontrolowanych zadan
inwestycyjnych kluczowych i waznych wyniosta okoto 95 mid zt, w tym warto$¢ nakfadow
bezposrednio z budzetu panstwa to okoto 13 mid zt (14%), a z budzetéw samorzadéw —
okoto 4 mid zt (4%)°.

Udziat wydatkow wedtug grupy inwestycji w tacznej sumie wydatkdw oraz udziat
wydatkéw na grupy inwestycji w wydatkach z budzetu panstwa (ustalenia kontroli NIK)

przedstawig odpowiednio wykres nr 4 i 5.

49 Przyjeto, ze do grupy zadan w fazie przygotowawczej zalicza sie zadanie, jezeli przynajmniej jedno zadanie

czastkowe (np. odcinek drogi) jest realizowane w fazie przygotowawczej, a takze, ze etap wykonawczy
rozpoczyna sie po podpisaniu umowy z wykonawcg robot budowlanych i przekazaniu placu budowy.
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Wykres nr 4 Wykres nr 5

T6% 67%

Oh,

[

T 5y m 10% 17% " 13%

0 Stadiony (5%) Lobniska (1%) 0 Stadiony (18%) B Lotniska (2%)
O Transport migjki (%) Drensportcrogowy kajony (76%) O Transport migiki(0%) D Transport drogowy krajowy (66%)
WTransportkolejowy - e (10%) Transpot kolejowy - dworce (1%) WTransport kolejowy - e (13%) D Transport kolejowy - dworce (1%)

Do konca 2010 r. na skontrolowane inwestycje kluczowe lub wazne dla EURO poniesiono

wydatki w kwocie facznej okoto 35 mid zt (37%).

6. Na koniec 2010 r. na budowe i rozbudowe czterech stadiondw poniesiono 62% catosci
planowanych wydatkéw, na rozbudowe czterech portéw lotniczych - 22% planowanych
wydatkdéw, na przedsiewziecia z zakresu transportu miejskiego — 28% planowanych
wydatkéw, na budowe autostrad i drdg ekspresowych — 34% planowanych wydatkow,
modernizacje linii kolejowych — 61% planowanych wydatkdw i modernizacje dworcow — 7,6%

planowanych wydatkow.

3.2.1. Stadiony

1. NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia stan
zaawansowania przygotowan do EURO 2012 w skontrolowanym okresie,

w zakresie budowy stadionéw”’.

Na pozytywng ocene zastuguje oddanie do uzytku Stadionu Poznaniu, znaczne
zaawansowanie prac na Stadionach w Warszawie, Gdansku i Wroctawiu, a takze
zabezpieczenie finansowania i rozpoczecie prac na zagospodarowaniem terenu wokot
Stadiondw. Stwierdzono wydtuzenie planowanych termindw zakonczenia budowy Stadionow
w Gdansku, Poznaniu i Warszawie. Zwiekszyty sie znaczaco catosciowe naktady na budowe

Stadionu w Poznaniu.

50 Pozostate $rodki pochodzg z Krajowego Funduszu Drogowego (autostrady i drogi ekspresowe), funduszy Unii

Europejskiej (Fundusz Spdjnosci), kredytéw bankowych, emisji obligacji, $rodkéw wiasnych (przede wszystkim
Porty Lotnicze).

Zadania administracji publicznej w obszarze stadionéw w Zataczniku nr 2 do umowy w sprawie organizacji
turnieju finatowego mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA 2010/12 dotycza: zapewnienia odpowiednich
warunkow, umozliwiajacych szybsza realizacje projektéw budowy lub przebudowy proponowanych dla potrzeb
Mistrzostw stadiondw. Zobowigzania i gwarancje Polski wobec UEFA, zebrane w Zataczniku nr 7 do ww.
umowy, dotycza: zabezpieczenia finansowego stadionéw w miastach-gospodarzach EURO 2012 (gwarancja
nr 6, ztozona przez prezydentéw miast-gospodarzy EURO 2012, Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Sportu
i Turystyki), uzyskania niezbednych zezwolen i decyzji zwigzanych z budowa stadionéw (gwarancja nr 15,
ztozona przez prezydentdw miast-gospodarzy EURO 2012).
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2. Zaawansowanie budowy lub modernizacji Stadionéw przedstawia ponizsza tabela nr 2.

Tabela nr 2
Nazwa Stadionu |y ;0,p, Termin Termin Planowany Zrédla finansowania Zaawansow
miejsc zakonczenia zakonczenia koszt (mln z}) anie
(brutto) realizacji, realizacji, calkowity Budzet Srodki na koniec
przyjety w przyjety w (w min zb) panstwa samorzado 2010 r.
2009 r. 2010 r. we (W%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Stadion Arena
Baltycka 41.414 25.01.2011 30.04.2011 864,1 144 263,5 50%
w Gdansku
Stadion Miejski N " N o
w Poznaniu 43.000 30.06.2010 31.07.2010 713,7 110 603,7 98%
Stadion
Narodowy 55.012 4.05.2011 30.06.2011 1.914,6 1.914,6 - 70%
w Warszawie
Stadion we 43.083 | 14.012011%* | 30.06.2011 857.4 110 247,9 39%
Wroclawiu
Razem - - - 4.349,8 2.278,6 1.115,1 -

*Wydatki poniesione od poczatku realizacji inwestycji
**Zmiana terminu zakonczenia realizacji zostata ustalona w trakcie poprzedniej kontroli NIK

Stan zaawansowania budowy infrastruktury w otoczeniu stadiondw (ustalenia kontroli

NIK) przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3
. Termin Termin Planowany Zrédta finansowania Zaawanso-
Nazwa zadania zakonczenia | zakonczenia koszt (mln z}) wanie
realizacji realizacji, calkowity Budzet Srodki finansowania
przyjety w przyjety w (mln zl) panstwa samorza- na koniec
2009 r. 2010 r. dowe 2010 r.
1 2 3 4 5 6 7
Odwodnienie terenu
pod stadion ,,Arena
Baltycka” w dzielnicy 09.2011 28.10.2011 435 - 34,8 5%
Gdansk - Letnica
(zadanie kluczowe)
Budowa infrastruktury
uzupelniajacej
w otoczeniu Stadionu - 31.12.2011 8,4* - 8,4* 1%
Miejskiego w Poznaniu
(zadanie kluczowe)
Zagospodarowanie
terenu wschodniego 06.2011
pomigdzy obszarem ' 09.2011 21,5 ; 20,5 31%
stadionu i rzeka Sleza ’ ’ ’
wraz z budowa kladki —
etap I (zadanie wazne)
Razem - - 73,4 - 63,7 -
*P, 1e naktady na budowe infrastruktury towarzyszacej sa ujete w naktadach na rozbudowe Stadionu w Poznaniu

Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie

1. Termin zakonczenia inwestycji wydtuzono o 57 dni (tj. z 4 maja 2011 r. do 30 czerwca

2011 r.)*2. Wydiuzenie terminu spowodowane byto niekorzystnym wplywem zimowych

52

Termin ustalony w aneksie nr 1 do umowy z dnia 4 maja 2009 r. na budowe wielofunkcyjnego Stadionu

Narodowego w Warszawie wraz z infrastrukturg towarzyszaca (etap II) z konsorcjum wykonawcow w skiadzie:
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warunkéw atmosferycznych na przetomie 2009/2010 r. na przebieg prac budowlanych. Stan

zaawansowania rzeczowego realizacji II etapu budowy do konca 2010 r. wynosit 54%.

Stan zaawansowania budowy Stadionu Narodowego w 2010 r. (maj) i 2011 r. (styczeri)

2. Nie zmienity sie planowane naktady na inwestycje okre$lone w programie wieloletnim
«Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012" (1.914,6 min zt). W 2010 r. NCS na
inwestycje zwigzane z budowa Stadionu Narodowego wydatkowato kwote brutto 863 min 3,
stanowiacq 99%>* planu po zmianach. Od poczatku inwestycji wydatkowano 1.337,1 min zi,

tj. 70% Srodkéw planowanych na inwestycje (1.914,6 min zt).

3. W dniu 20 maja 2010 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra Sportu i Turystyki, a Prezydentem Miasta Stotecznego
Warszawy dotyczaca wspdtpracy w przebudowie drogi ul. Wybrzeze Szczecinskie. Ogdlng
wartos¢ przebudowy okreslono na kwote 18,6 min zt*°, a termin realizacji - do korica czerwca
2011 r. W 2010 r. w ramach realizacji zadania, wybrano wykonawce i prowadzono prace

wykonawcze, ktore byly realizowane zgodnie z harmonogramem.

4. W 2010 r. NCS prowadzit dziatania zwigzane z zagospodarowaniem terenu otaczajacego
Stadion poprzez budowe ciggdw pieszych i drog dojazdowych wraz z niezbedng infrastrukturg
oraz zagospodarowania terendw zieleni, w szczegdlno$ci majace na celu podpisanie
Z Miastem Stotecznym Warszawa porozumienia dotyczacego przeprowadzenia wspdlnej

inwestycji.

ALPINE Bau Deutschland AG, ALPINE Bau GmbH, ALPINE Construction Polska Sp. z 0.0., HYDROBUDOWA
Polska S.A., PBG S.A.

1 etap budowy — 132,1 min zt; II etap budowy — 1,1 min zt; Projektowanie + nadzér autorski — 60,3 min zi;
inne — 33,5 min zt.

53

W tym: projekt + nadzor autorski — 178,5%, roboty budowlano-instalacyjne II etap — 100,2%, urzadzenia

aktywne sieci komputerowej — 91,9%, ekspertyzy, analizy, opinie — 103,9% i rezerwa — 3,7%.

5 18,6 min zt - po uwzglednieniu kosztow sporzadzenia projektu budowlano—wykonawczego w kwocie 0,5 min zt.

oraz kosztow zastepstwa inwestorskiego w kwocie 500 tys. zt. Na podstawie kosztorysu inwestorskiego -
17,6 min zt. Strony zobowigzaty sie ponosi¢ po 50% kosztow realizacji przebudowy drogi.
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Do dnia zakonczenia kontroli wtadze m.st. Warszawy nie podpisaty porozumienia®.
Pomimo braku podpisanego porozumienia, z uwagi na przyjety harmonogram, w dniu
17 listopada 2010 r. NCS podpisato umowe® na wykonanie koncepcji oraz wielobranzowej
dokumentacji projektowej zagospodarowania terenu wraz z infrastrukturg techniczng dla
otoczenia Stadionu. W dniu 30 grudnia 2010 r. zleceniobiorca przedstawit koncepcje

zagospodarowania terenu.
Budowa Stadionu Arena Battycka w Gdansku

1. Termin zakonczenia budowy stadionu zostat zmieniony z 23 grudnia 2010 r. na 30 kwietnia
2011 r., tj. przedtuzony o 128 dni*®, Wydtuzenie terminu wynikato z opdznien w realizacji

niektorych zadan, spowodowanych m.in. warunkami zimowymi.

SRS Ly

Stan zaawansowania budowy Stadionu w Gdarisku w grudniu 2009 i styczniu 2011.

2. W 2010 r. zapewniono zabezpieczenie finansowe budowy Stadionu poprzez zawarcie
pomiedzy Miastem Gdansk i bankiem umowy forfaitingowej, podpisaniem przez Miasto
i Spotke umowy wsparcia oraz zawarciem przez Spotke porozumienia z bankiem o wydtuzeniu
termindw ptatnosci wierzytelnosci nabytych przez bank i roztozeniu ich sptat na raty.
W kontrolowanym okresie nie ulegty zwiekszeniu catoSciowe planowane nakfady na budowe

Stadionu.

3. Operator zewnetrzny Stadionu podjat dziatania zwigzane z przygotowaniem do przejecia
obiektu w dzierzawe, polegajace m.in. na: rozpoczeciu rekrutacji pracownikdw, podziale
zadan w ramach grupy partneréw (Sport Five, HSG Zander), pracach przygotowawczych do

otwarcia Stadionu, rozpoczeciu komercjalizacji powierzchni®®, udziale w cyklicznych

5 Pierwsze pismo NCS w sprawie porozumienia zostato przestane do Miasta we wrze$niu 2009 r. Zastepca

Prezydenta m.st. Warszawy wyjasnit m.in. Ze - przygotowujac sie do podpisania porozumienia w 2010 r. -
Miasto uznato, iz nie dysponuje odpowiednim zakresem informacji, by podejmowac zobowigzania realizacyjne.

Z konsorcjum Dawos Sp. z 0.0. i Jems Architekci Sp. z 0.0. Termin realizacji I etapu umowy — 45 dni od daty
podpisania, II etapu — 120 dni od zatwierdzenia przez NCS przedstawionej koncepcji. Wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy — 499.000 zt netto.

Zarzad Spdtki BIEG podpisat aneks nr 1 do umowy z wykonawca z dnia 10 kwietnia 2009 r. na wykonanie

II etapu robdt budowlanych dotyczacych budowy Stadionu, w ktdérym wydtuzono czas na realizacje przedmiotu
umowy do 30 kwietnia 2011 r.

57

58

5 Strefa VIP, powierzchnie handlowo-ustugowe, telefonia komdrkowa, gastronomia, sponsoring.
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spotkaniach z UEFA oraz naradach budowlanych dotyczacych konkretnych spraw

operacyjnych.

4. Na podstawie umowy Spétki BIEG o powierzeniu zadan z Miastem Gdansk z dnia 8 lutego
2010 r. Spdtka realizuje dodatkowe przedsiewziecie pod nazwa Przebudowa ulicy Zaglowej na
odcinku od projektowanej ulicy Stadionowej do skrzyzowania z ulica Marynarki Polskief®.
Zakonczenie zadania planowane jest na maj 2011 (oddanie do uzytku — czerwiec 2011 r.).
Inwestycja jest prowadzona zgodnie z harmonogramem. W pazdzierniku 2010 r. rozpoczeto

prace budowlane.

5. Przedsiewziecie kluczowe dla EURO 2012, zwigzane z budowg Stadionu, pn. Odwodnienie
terenu pod stadion ,Arena Baftycka” w dzielnicy Gdansk-Letnica (realizowane przez Gdanskie
Inwestycje Komunalne Sp. z o0.0. w Gdansku) opoznito sie w stosunku do harmonogramu
z 2009 r. Czas zakonczenia ww. przedsiewziecia wydtuzyt sie w stosunku do terminu przyjetego
w 2009 r. o 2 miesigce (grudzien 2011 r.). W stosunku do poprzednio planowanych naktady
na realizacje przedsiewziecia zwiekszyly sie o 1.230%. Wynikato to ze zmiany zakresu

rzeczowego przedsiewziecia.
Budowa i modernizacja Stadionu Miejskiego w Poznaniu

1. Planowana w 2009 r. data zakonczenia rozbudowy Stadionu zostata przesunieta
z 30 czerwca 2010 r. na 31 lipca 2010 r. (o 31 dni). Stadion zostat oddany do uzytku na
podstawie pozwolenia na uzytkowanie z dnia 17 wrzesnia 2010 r., wydanego przez

powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (PINB).

PINB wydat pozwolenie, stwierdzajac jednoczesnie niewykonanie czesci robdt oraz
wydajac zalecenia, od wykonania ktorych uzalezniono mozliwos¢ petnego uzytkowania

obiektu. Zalecenia wykonano do dnia 3 stycznia 2011 r.

Na Stadionie w 2010 r. rozegrano jeden mecz reprezentacji Polski, trzy mecze Ligii
Europejskiej, pie¢ meczéw ekstraklasy oraz odbyt sie jeden koncert (oficjalne otwarcie

Stadionu Miejskiego w Poznaniu — w dniu 20 wrzesnia 2010 r.).

60 Przedsiewziecie pod nazwa Przebudowa ulicy Zaglowej na odcinku od projektowanej ulicy Stadionowej do

skrzyzowania z ulica Marynarki Polskiej zostato wpisane do wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012 pod numerem
16 na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro
2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 52). Przedsiewziecie ujeto w kategorii Pozostate.
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s SN T

Zaawansowania rozbudowy i modernizacji Stadionu Miejskiego w Poznaniu w 2009 r. (listopad) i 2010 (grudzieri)

2. Spdtka EURO Poznan 2012 realizuje takze kluczowe przedsiewziecie EURO 2012, zwigzane
z zagospodarowaniem terenu w okolicach Stadionu (wprowadzone do umowy o powierzeniu
zadan w maju 2010 r.), pod nazwa Budowa infrastruktury uzupetniajagcej w otoczeniu
Stadionu Miejskiego w PoznanitP*. W dniu 23 listopada 2010 r. Spdtka uzyskata decyzje
lokalizacyjng. Finansowanie zapewnito Miasto Poznan (w kwocie 8,4 min zi). Termin

przekazania do uzytku obiektu infrastruktury uzupetniajacej ustalono do dnia 31 maja 2012 r.

3. Pierwotnie planowane naktady na rozbudowe Stadionu zwiekszyly sie do kwoty
595,7 min zt, §j. o 159,3 mIn zt (z kwoty 436,3 min zi, zmienianej kolejnymi aneksami
pieciokrotnie). Zwiekszenie wydatkdw nastgpito m.in. na skutek wykonania szeregu robdt
dodatkowych.

4. W wyniku wizytacji Stadionu przez tzw. Grupe Roboczg UEFA (Venue Management

Working Grup) zgtoszono nastepujace uwagi i wymogi:

1) postawienie przy stadionie namiotu tymczasowego dla potrzeb EURO 2012 — centrum

prasowego,

2) postawienie ogrodzenia tymczasowego w celu wyznaczenia tzw. security perimeter,
3) wywlaszczenie ogrédkow dziatkowych przy stadionie,

4) znalezienie pomieszczenia na centrum wolontariuszy,

5) zmiana lokalizacji strefy mix,

6) zapewnienie jednolitych stanowisk dla komentatorow na wszystkich stadionach EURO

2012 zgodnych z wymogami UEFA,
7) zapewnienie odpowiedniego stanu murawy.

Ponadto UEFA przedstawita propozycje alokacji poszczegdlnych funkcji na stadionie

i w jego otoczeniu, m.in.: parkingdw, miasteczka sponsordéw, stref ewakuacji; zaproponowata
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powiekszenie platformy na trybunie IV, by zlokalizowac¢ tam studio telewizyjne, przestata

sugerowane rozwigzanie tymczasowych tras kablowych na czas rozgrywek EURO 2012.
Budowa stadionu we Wrocltawiu

1. W dniu 16 stycznia 2010 r. zostata zawarta umowa z nowym wykonawcg budowy
Stadionu®. Termin wybudowania Stadionu okreslono na 30 czerwca 2011 r. Po zmianie
wykonawcy wydtuzono czas realizacji inwestycji o dziewie¢ miesiecy®®, w tym Stadionu —
o ponad cztery miesigce. Warto$¢ przedmiotu umowy byta nizsza o 1,5 min zt od ceny

kontraktowej poprzedniego wykonawcy - Mostostalu Warszawa S.A.

Do konca 2010 r. roboty budowlane wykonywane byty terminowo. Na koniec 2010 r.,
z catkowitej kontraktowej wartosci robdt netto wynoszacej 536,9 min zt, Konsorcjum Max

Bogl zrealizowato roboty o wartosci netto w wysokosci 221,8 min zt (41,3%).

2. Zabezpieczono finansowanie budowy Stadionu we Wroctawiu. Poza S$rodkami Miasta
Wroctawia, budowa Stadionu, zgodnie z zawartg 29 czerwca 2010 r. przez Spotke Wroctaw
2012 Sp. z 0.0. umowg z kredytodawcami, tj. BRE Bank S.A., Nordea Bank Polska S.A.,
finansowana bedzie z kredytu bankowego udzielonego do maksymalnej wysokosci
499,5 min zt.

Stan zaawansowania budowy stadionu we Wroctawiu w roku 2009 (grudzieri) i 2010 (grudziert)

3. Ograniczona zostata planowana realizacja zadania waznego dla EURO 2012 pod nazwag
Zagospodarowanie terenu wschodniego pomiedzy obszarem stadionu i rzeka Sleza wraz
Z budowg ktadki.

Zadanie to zostato podzielone na dwa etapy, z ktérych tylko pierwszy zostanie

zrealizowany przed Mistrzostwami. Zmiana zostata podyktowana potrzebami zgtoszonymi

61 Przedsiewziecie wprowadzone do wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012 (pod numerem 54) na mocy

ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewziec¢ Euro 2012.
62 Konsorcjum w sktadzie Max BGgl Bauunternehmung GmbH&Co.KG oraz Max BGgl Polska Spétka z o.0.

6 20 pazdziernika 2011 r. — termin zakonczenia umowy w konsorcjum z Max Bogl Polska Sp. z o.0.
(w tym budowa Stadionu do 30 czerwca 2011 r.). 13 stycznia 2010 r. (21 miesiecy od daty podpisania umowy,
tj. od 14 kwietnia 2009 r.) - termin realizacji umowy z konsorcjum z Mostostalem S.A.;
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przez UEFA, zgodnie z ktérymi teren ten podczas EURO 2012 bedzie zajety pod namioty
VIP**. W ramach ww. zadania ogloszenie postepowania o zaméwienie publiczne nastapito
z oSmiomiesiecznym opdznieniem (zamiast w I kwartale 2010 r. nastgpito to w dniu
30 listopada 2010 r.), co wynikato z opdznien w uzyskaniu decyzji lokalizacyjnej i wykonaniu

projektu budowlanego®.

3.2.2. Lotniska

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zaawansowanie,

w skontrolowanym okresie, przygotowan do EURO 2012 w zakresie rozbudowy
portow lotniczych w Gdansku i Wroclawiu oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowoséci, Portu Lotniczego w Warszawie®®. NIK negatywnie ocenia
zawansowanie prac przygotowawczych w Porcie Lotniczym w Poznaniu.

2. Stan zaawansowania rozbudowy portow lotniczych (ustalenia kontroli NIK) przedstawia
tabela nr 4.

Tabela nr 4
X Termin Termin Planowany Zrédla finansowania Zaawansow.
Nazwa zadania zakonczenia zakonczenia koszt (mln z}) finansowe
realizacji realizacji calkowity na koniec
ustalony w ustalony w (mln zl) 2010 r.
2009 r. 2010 r. Budzet Srodki
panstwa samorzado-
we

1 2 3 4 5 6 7
Rozbudowa Portu Lotniczego 24.02.2012 24.02.2012
im. Lecha Walesy w Gdansku 396.,3 - - 12%
(zadanie kluczowe)
Rozbudowa Portu Lotniczego
Poznan-Lawica (zadanie 01.2012 01.2012 222.5 - - 2%
kluczowe)
Rozbudowa Portu Lotniczego II/I1I kwartat o
Wroclaw (zadanie kluczowe) 2011 12.2011 4242 ) 43,2 34%
Rozbudowa Portu Lotniczego 40%
im. Fryderyka Chopina 5.09.2011 5.09.2011 1859 - -
w Warszawie (zadanie wazne)
Rozwéj infrastruktury
pafstwowego organu Tkwartal 2012 | 31.05.2012 199,8 199.8 - 43%
zarzadzania ruchem lotniczym
(zadanie kluczowe)
Razem - - 1.428,7 199,8 43,2 -

64 Planowana wczesniej funkcja rekreacyjna terenu zfawkami, tarasami widokowymi, boiskiem i innymi

obiektami, utrudniataby wykorzystanie terenu zgodnie z zamierzeniami UEFA, dlatego prace w pierwszym
etapie obejma przygotowanie terenu na potrzeby zgtoszone przez UEFA, natomiast docelowa funkcja
rekreacyjna zostanie zrealizowana po Turnieju.

65 Opdznienia wynikaty z przyczyn niezaleznych od Urzedu Miasta Wroctawia, niemniej jednak termin zakonczenia
tego zadania planowany na wrzesien 2011 r. jest - w ocenie NIK - powaznie zagrozony, poniewaz na
przeprowadzenie postepowania o zamdwienie publiczne oraz wykonanie robot budowlanych pozostaje tacznie
10 miesiecy.

66 Zadania administracji publicznej w obszarze lotnisk, zawarte w zatgczniku nr 2 do umowy w sprawie organizacji
turnieju finatowego mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA 2010/12, dotyczg zapewnienia spotce powotanej
na potrzeby imprezy wszelkiej koniecznej pomocy w realizacji i egzekwowaniu umowy z portem lotniczym.
Zobowigzania i gwarancje zebrane w zafgczniku nr 7 do ww. umowy dotycza: niewprowadzania ograniczen
w zakresie lotow nocnych w trakcie EURO 2012 (gwarancja nr 18, ztozona przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz Prezesdw Zarzadow portdw lotniczych).
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3. Na pozytywng ocene zastugujg podjete przez zarzady portdow lotniczych w Gdansku,
Wroctawiu i Warszawie dziatania inwestycyjne oraz dziatania na rzecz zapewnienia
finansowania realizowanych zadan inwestycyjnych oraz wspdlne ze Spétka PL.2012%
dziatania organizacyjne zwigzane z koordynacjg przygotowan w zakresie obstugi ruchu
lotniczego podczas EURO 2012 (powotanie krajowego forum lotniskowego i forow w portach

lotniczych, dziatania w zakresie zarzadzania slotami®®).

4. Realizowane przez porty lotnicze w Gdansku, Wroctawiu i Warszawie przedsiewziecia
inwestycyjne i organizacyjne, w tym zwtaszcza budowa lub rozbudowa terminali pasazerskich,
stwarzajg przestanki do wykonania wszystkich zobowigzan wynikajacych z zawartej w dniu
17 sierpnia 2006 r. z UEFA umowy dotyczacej lotniska na finatowe rozgrywki Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA 2010/12%°.

Przygotowanie przez Porty Lotnicze ostatecznej umownej koncepcji wsparcia UEFA moze
mie¢ jednak miejsce dopiero po losowaniu grup eliminacyjnych turnieju finatowego (listopad

2011 r.) oraz zakonczeniu budowy terminali pasazerskich.

5. Stwierdzono opdznienia w realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych w Porcie
Lotniczym w Warszawie i Wroctawiu a w szczegdlnosci w Poznaniu (w przypadku Portu
Lotniczego w Poznaniu opdznienia w realizacji etapu przygotowawczego stanowig zagrozenie

niezrealizowania zaplanowanej rozbudowy Portu przed EURO 2012).

Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie

1. Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” w Warszawie realizuje w Porcie Lotniczym
im. Fryderyka Chopina w Warszawie w zwigzku z EURO 2012, w celu zwiekszenia mozliwosci
operacyjnych Portu, trzy zadania inwestycyjne, ktére w IV kwartale 2009 r. zostaty
zaktualizowane i okre$lone jako: Dokoriczenie budowy Terminala 2, Modernizacia nawierzchni
lotniskowych i drogowych i Budowa uktadu drogowego dla Terminala 2°. Dwa pierwsze

zadania byty na etapie wykonawczym, trzecie zadanie zakofczono w ograniczonym zakresie.

2. Stwierdzono opdznienia w stosunku do przyjetych harmonogramoéw w przypadku zadania

Dokoriczenie budowy Terminala 2 na koniec 2010 r. - 20%. Opoznienia wynikaty

67 Spdtka PL.2012 zaplanowata zadania o charakterze koordynacyjnym w obszarze lotnisk w ramach Programu

koordynacji, zarzadzania i kontroli procesow obstugi na lotniskach.

8 Dziatkami czasowymi startdw i ladowan.

69 Airport agreement for the final tournament of the UEFA European football championship 2010/12. UEFA
przedstawita portom lotniczym narzedzie monitorujaco-sprawozdawcze pn. Airport Tracker, formutujace
najwazniejsze aspekty obstugi EURO 2012 na lotniskach i wskazujace zadania do realizacji przez porty,
jednostki dziatajace w ramach portow, jak rowniez podmioty trzecie. Zgodnie z wymaganiami UEFA formularz
ma byC¢ uzupetniany systematycznie, a w jego wypetnianie zaangazowane beda wszystkie podmioty,
wchodzace w sktad lotniskowego zespotu EURO, tzw. Airport Forum.

70 Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2009 r. w Porcie Lotniczym im. Fryderyka Chopina w Warszawie

Przedsiebiorstwo realizowato w zwigzku z Turniejem projekty: Dokoriczenie budowy Terminala 2 oraz
integracjia Terminala T1 z Terminalem T2 wraz z modernizaciq Terminala T1, Modernizacia nawierzchni
lotniskowych, Ukfad drogowy dla Terminala 2.
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m.in. z nieterminowego dostarczania przez inwestora dokumentacji, zwtoki w podejmowaniu

decyzji dotyczacych rozwigzan technicznych i architektonicznych.

3. W przypadku zadania Modernizacia nawierzchni lotniskowych i drogowych sporzadzony
harmonogram byt niezgodny z zawartqg 29 czerwca 2010 r. umowg z konsorcjum
wykonawcéw Budimex S.A., w zakresie daty zakonczenia przedmiotu zamdwienia, co

uniemozliwito dokonanie oceny rzeczowego stanu zaawansowania robot na koniec 2010 r.

Zgodnie z umowg i protokotem przekazania terenu budowy, realizacja zadania powinna
zosta¢ zakonczona do 5 wrzesnia 2011 r., natomiast w harmonogramie rzeczowo-

finansowym, stanowigcym zafgcznik do umowy, podano termin 31 maja 2011 r.

4. Nieterminowa budowa tunelu kolejowego do lotniska’* przez PKP PLK spowodowata
niedokonczenie realizacji zadania Budowa uktadu drogowego dla Terminala 2, polegajace na
przerwaniu budowy drugiej jezdni ul. Gordona Bennetta na odcinku przebiegu tunelu

kolejowego oraz drogi wjazdowej i zjazdowej, stanowigcych potaczenie z trasg N-S.

W zwigzku z planowanym przez PKP PLK terminem odbioru technicznego tunelu
kolejowego w potowie listopada 2011 r. istnieje realne zagrozenie niedokonczenia zadania

przed rozpoczeciem EURO 201272,

5. Zadania inwestycyjne zwigzane z EURO 2012 s realizowane w catosci ze $rodkow
wihasnych, a planowany koszt ich realizacji wynosi 185,9 min zt. Zaawansowanie finansowe

realizacji ww. inwestycji na 31 grudnia 2010 r. wynosito 75,2 min zt (40,4%).

Port Lotniczy we Wroclawiu

1. Spdtka Port Lotniczy Wroctaw S.A., zarzadzajaca Portem Lotniczym we Wroctawiu,
realizuje przedsiewziecie kluczowe dla realizacji EURO 2012 w zakresie rozbudowy i
przebudowy Portu”?, do ktdrego naleza trzy zadania inwestycyjne: budowa nowego terminala
pasazerskiego, budowa ptyty postojowej dla samolotow — II etap, rozbudowa infrastruktury

czesci lotniczej. Oddanie do uzytku planowane jest na czwarty kwartat 2011 r.

Budowa terminalu pasazerskiego byta w trakcie kontroli na etapie wykonawczym, dwa
pozostate zadania inwestycyjne — na etapie przygotowawczym. Zaawansowanie rzeczowe

budowy terminala wynosito na koniec 2010 r. okoto 70%”*.

7 Zadanie na linii Warszawa - MPL Okecie (budowy tacznicy od przystanku osobowego Stuzewiec do stacji MPL

Okecie).

W przypadku niedokonczenia zawieszonych robdt przed terminem rozpoczecia Mistrzostw, dotychczas
wykonany odcinek jezdni - w ocenie NIK - w okresie trwania turnieju, nie poprawi transportu kotowego do
Terminala.

72

73 Umieszczone w wykazie przedsiewzie¢ EURO 2012 pod nr 74 w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012.

Wedtug kontroli NIK w 2009 r. zaawansowanie na dzien 4 grudnia 2009 r. ksztattowato sie na poziomie okoto
6%

74
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2. W stosunku do ustalonych w 2009 r. harmonogramdw we wszystkich trzech zadaniach
inwestycyjnych nastapity przesuniecia termindw realizacji poszczegdlnych dziatan o okoto trzy

miesigce, w wyniku czego zmieniono planowane terminy zakonczenia realizacji inwestyciji.

Termin zakonczenia budowy nowego terminala przesunieto z 30 marca na maj/czerwiec
2011 r., budowy ptyty postojowej - z I kwartatu na II/III kwartat 2011 r., a rozbudowy
infrastruktury czesci lotniczej — z II/III kwartatu na IV kwartat 2011 r.”

Zmiana harmonogramu budowy terminala wynikata ze ztych warunkéw atmosferycznych
w okresie zimowym 2009/2010 r. oraz koniecznosci budowy przytaczy (energetycznego,
gazowego, wodociaggowego i kanalizacyjnego)’®. Zmiana harmonogramu budowy piyty
postojowej wynikata z koniecznosci przebudowy drogi kotowania, a infrastruktury czesci
lotniczej — z opdznien w projektowaniu oraz ze zmiany zakresu przebudowy piyty postojowej

potudniowej i ograniczenia jej do modernizacji.

3. Do dnia zakonczenia kontroli budowa terminala finansowana byta ze $rodkéw wiasnych. Ze
wzgledu na brak podpisanej umowy o dofinansowanie, Spotka we wrzesniu 2010 r. pozyskata
kredyt pomostowy w wysokosci 70 min zt, ktéry w pierwszym kwartale 2011 r. miat zostac
skonwertowany na emisje obligacji. Nie zmienita sie planowana kwota catosciowych naktadow
w wysokosci 424,2 min zt. Do konca 2010 r. na realizacje przedsiewziecia Euro 2012

poniesiono 34% planowanych catoSciowych naktaddéw.

Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walesy

1. Spotka Port Lotniczy Gdansk Sp. z 0.0., zarzadzajaca Portem Lotniczym Gdansk im. Lecha
Watesy, realizuje przedsiewziecie kluczowe dla EURO 2012 w zakresie rozbudowy Portu’?, do
ktorego nalezg cztery zadania inwestycyjne: budowa terminala pasazerskiego T2, budowa
drogi kofowania, budowa nowej plyty postojowej dla samolotow, budowa stanowiska do
odladzania samolotow.

Oddanie do uzytku planowane jest na: terminal - marzec 2012 r., budowa stanowiska do
odladzania samolotow - wrzesien 2011 r. oraz budowa drogi kotowania, budowa nowej ptyty
postojowej dla samolotow - listopad 2011 r. Wszystkie cztery zadania byly w okresie kontroli

na etapie wykonawczym, umowy z wykonawcami podpisano w 2010 r.

2. W stosunku do ustalonych w 2009 r. harmonogramdw nie nastgpity opdznienia w realizacji

skontrolowanych zadan inwestycyjnych. Planowane zakonczenie budowy drogi kotowania

& W przypadku terminala nie zmieniono planowanego terminu oddania obiektu do uzytku, dla pozostatych zadan

termin oddania do uzytku wydtuzyt sie o okoto trzy miesiace.

Brak rozpoczecia robdt zwigzanych przebudowa ul. Granicznej, realizowang w ramach przedsiewziecia Budowa
potaczenia Obwodnicy Srodmiejskiej z Portem Lotniczym — etap IIT spowodowat problemy w zakresie
podtaczenia nowego terminala do instalacji wodnej i kanalizacyjne;j.

76

77 Umieszczone pod nr 13 w wykazie przedsiewzie¢ Euro 2012 w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012.
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oraz stanowiska do odladzania samolotéw skrécono o — odpowiednio — dwa i trzy miesigce

w stosunku do termindw przyjetych w 2009 .

3. Planowana kwota naktadéw na cztery zadania inwestycyjne wynosita 375,8 min zt.
Zapewniono finansowanie przedsiewziecia ze Srodkow wiasnych, emisji obligacji i Srodkow
UE. Srodki wiasne obejmujg kwote 78,1 min zt. W dniu 24 czerwca 2010 r. Spétka zawarta
umowe z bankiem na emisje obligacji na kwote 140 min z, a w czerwcu i pazdzierniku
2010 r. umowy o dofinansowanie z CUPT na kwote 178,2 min zt (projekt POiS). Do konca

2010 r. na realizacje przedsiewziecia Euro 2012 poniesiono 13% naktaddéw.

Port Lotniczy Poznan-Lawica im. Henryka Wieniawskiego

1. W ramach przedsiewziecia kluczowego dla EURO 2012 pn. Port lotniczy Poznari — tawica —
rozbudowa i modernizacja infrastruktury lotniskowej i portowej® Port Lotniczy Poznan -
tawica im. H. Wieniawskiego sp. z o0.0. (Spdtka) realizuje trzy zadania inwestycyjne:
Rozbudowa | modernizacia terminala pasazerskiego, Rozbudowa ptaszczyzn postojowych
samolotow, Budowa rownolegtej drogi kofowania. W 2010 r. dwa zadania zostaty potaczone
w jedno zadanie inwestycyjne pn. Wykonanie ptaszczyzn postojowych samolotow (PPS)
[ rownolegtej drogi kotowania. Skontrolowane zadania byly na etapie przygotowawczym,

a zakonczenie realizacji zaplanowano na 2012 r.

2. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do dnia 3 stycznia 2011 r., Spdtka nie posiadata
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji, ktérych uzyskanie
zaplanowano na wrzesien 2009 r. W konsekwencji braku ww. decyzji, planowane terminy
uzyskania pozwolen na budowe, wyboru wykonawcéw i rozpoczecia prac budowlanych ulegty

przesunieciu.

Planowany na dzien 19 grudnia 2011 r. termin oddania do uzytku rozbudowanej
ptaszczyzny postoju samolotow i nowej réwnolegtej drogi kotowania przesunieto na dzien
4 stycznia 2012 r., tj. o 16 dni. W ocenie NIK szczegdlne zagrozenie przygotowania Portu
wynika z opdznien w zakresie terminalu pasazerskiego, poniewaz termin jego oddania do
uzytku (I etap) zaplanowany na dzien 30 marca 2012 r. przesunieto na dzien 16 kwietnia

2012 r., tj. na pottora miesigca przed rozpoczeciem finatowego turnieju EURO 2012.

3. Gtdwng przyczyng nieuzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach byto
opdznione opracowanie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, ktérego termin wykonania
byt dwukrotnie, za zgoda Spdtki, przesuwany aneksami na okres pozniejszy — najpierw
0 sze$¢ miesiecy, tj. do dnia 29 listopada 2009 r., a nastepnie do dnia 21 grudnia 2009 r.

Kolejny wniosek o wydanie ww. decyzji Spdtka ztozyta w Regionalnej Dyrekcji Ochrony

78 Przedsiewziecie ujete pod numerem 38 w wykazie przedsiewzie¢ Euro 2012, stanowigcym zatgcznik do

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012.
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Srodowiska w Poznaniu w dniu 13 sierpnia 2010 r. Do czasu zakonczenia kontroli NIK

postepowanie nie zostato zakonczone.

4. Na skutek nieterminowego przygotowania inwestycji, do czasu zakonczenia kontroli NIK,
Spdtka nie zlozyla wniosku o dofinansowanie do Centrum Unijnych Projektow
Transportowych”. W dniu 20 grudnia 2010 r. zostata natomiast podpisana tzw. umowa
gtéwna z bankiem, ktéry bedzie miat za zadanie organizacje programu emisji obligacji

majacego na celu finansowanie czesci kosztdw przedsiewziecia.

5. Spotka doprowadzita w 2010 r. do wylonienia projektanta i wykonawcy rozbudowy
pfaszczyzn lotniskowych oraz inzyniera kontraktu, a takze dokonata wyboru wykonawcy

w postepowaniu na rozbudowe i modernizacje terminala pasazerskiego.

W wystapieniach pokontrolnych do dyrektora Przedsiebiorstwa Paristwowego
,Porty Lotnicze”, Prezesa Zarzadu Portu Lotniczego Wrocfaw S.A. oraz do Prezesa

Zarzadu Spotki Port Lotniczy Poznan-tawica NajwyZsza Izba Kontroli wniosta o:

1) podjecie dziatan zapobiegajacych dalszym przesunieciom terminu zakoriczenia
budowy Terminala 2 i zapewniajacych zakoriczenie robot w ustalonym
terminie, nawiazanie Scislejszej wspotpracy z PKP PLK i GDDKiA, celem
realizacji zaniechanych robot przy budowie uktadu drogowego do Terminala 2
w terminie umoZliwiajacym zakoriczenie robot przed rozpoczeciem EURO
2012, sprostowanie informacji do Spotki PL.2012 o zakoriczeniu w marcu
2010 r. budowy ukfadu drogowego do Terminala 2. (PP ,Porty Lotnicze”
Warszawa),

2) poinformowanie o efektach dzialan w zakresie sporzadzenia instrukcji
odsniezania dachu terminala pasaZerskiego w celu zapewnienia sprawnego
i bezpiecznego uzZytkowania obiektu oraz podjecie dziatan w celu terminowego

Zakoriczenia budowy ptaszczyzn poziomych Portu (PL Wrocfaw S.A.),

3) zintensyfikowanie dziatan majacych na celu przyspieszenie realizacji zadar
zwiazanych z przygotowaniem do EURO 2012, a w szczegdlnosci: uzyskanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanych inwestycji,
uzyskanie pozwolenia na budowe i rozpoczecie robot, zapewnienie pefnego

finansowania zadarn objetych projektem (PL tawica Poznarn).

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne zarzadzajacy portami
lotniczymi we Wroctawiu i Warszawie poinformowali NIK o zakresie

podejmowanych dziatari celem wykonania ww. wnioskow.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow,

przedstawionych w dniu 15 kwietnia 2011 r. przez Zarzad Portu Lotniczego
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Poznari - tawica wynika, Ze w dniu 28 lutego 2011 r. Spotka otrzymata decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia, a Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu nadat ww. decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Ponadto poinformowano, Ze w zakresie inwestycji pn. Rozbudowa
i modernizacja terminala pasazerskiego w dniu 22 marca 2011 r. ztoZzono wniosek
o wydanie zezwolenia na realizacje, a takZze, Ze w dniu 31 marca 2011 r. Spotka
zawarta z bankiem umowe na emisje obligacji o wartosci 128 min zt (Srodki z

emisji przeznaczone na finansowanie inwestycji).

3.2.3. Transport ladowy

Przedsiewziecia komunikacyjne w miastach-gospodarzach EURO 2012

Izba stwierdzita

w zaawansowaniu przygotowan do EURO 2012 w zakresie budowy

1. Najwyzsza Kontroli istotne  nieprawidlowosci
lub
modernizacji przedsiewzie¢ komunikacyjnych w miastach-gospodarzach EURO

2012,

Stwierdzono opdznienia i przesuniecia termindéw zakonczenia inwestycji, w odniesieniu
do przyjetych harmonogramoéw oraz zmiany zakresu rzeczowego inwestycji, ktére moga
skutkowa¢ niepetnym przygotowaniem sieci transportu miejskiego do przewozu kibicow

w trakcie trwania Mistrzostw®.

2. Zaawansowanie realizacji zadan w zakresie transportu miejskiego (ustalenia kontroli NIK)
przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5
. Termin Termin Planowan Zré6dla finansowania Zaawan-
Nazwa zadania zakonczenia | zakonczenia y koszt (mln z}) sowanie
realizacji realizacji calkowity Budzet Srodki finansowe
ustalony w ustalony w (mln zl) panstwa samorzad. na koniec
2009 r. 2010 r. 2010 r.
1 2 3 4 5 6 7
Polaczenie Portu Lotniczego z
Portem Morskim Gdansk — Trasa 30.12.2014 30.12.2014 1.486,3 - 298.4 3%
Stowackiego (zadanie kluczowe)
Budowa Trasy W-Z (odcinek
Kartuska — Otominska) (zadanie 31.05.2012 31.05.2012 150,7 - 50,3 33%
kluczowe)
Przebudowa ulicy Bukowskiej (DW
307) od planowanego skrzyZowania 06.2011 05.2011 164,5 - 144,5 68%
z III rama komunikacyjng (ul.
Prosta) do granicy miasta. (zadanie

79

80

Wedtug pre-umowy zawartej w dniu 29 sierpnia 2008 r. powinno to nastgpi¢ do dnia 30 czerwca 2010 r.
Gwarancje w zakresie transportu ladowego w zataczniku nr 7 umowy w sprawie organizacji turnieju finatowego

mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA 2010/12 ziozyli: Minister Transportu — gwarancja rozbudowy
infrastruktury transportowej zwigzanej z Euro 2012 do czasu rozpoczecia Mistrzostw (Gwarancja nr 5.3) oraz
Prezydenci Miast Gospodarzy EURO 2012 — gwarancja rozbudowy infrastruktury transportowej w Miastach
Gospodarzach EURO 2012 do czasu rozpoczecia Mistrzostw (Gwarancja nr 5.8). W umowach miasta-
gospodarze EURO 2012 zobowigzaty sie do opracowania koncepciji transportu publicznego.
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kluczowe)

Zintegrowany System Transportu
Szynowego w Aglomeracji i we
Wroclawiu — etap I (zadanie
kluczowe)

31.03.2012

31.03.2012

760

202,3

32%

Budowa infrastruktury drogowej w
otoczeniu Stadionu Pilkarskiego
Euro 2012 we Wroclawiu (zadanie
kluczowe)

01.2011

06.2011

44,1

31,2

68%

Budowa polaczenia Obwodnicy
Srodmiejskiej z Portem Lotniczym
we Wroclawiu — etap I (zadanie
kluczowe)

09.2010

05.2011

56,8

41,3

70%

Budowa polaczenia Obwodnicy
Srédmiejskiej z Portem Lotniczym
we Wroclawiu — etap II (zadanie
kluczowe)

30.07.2010

20.10.2010

67,3

39,9

78%

Budowa polaczenia Obwodnicy
Srodmiejskiej z Portem Lotniczym
we Wroclawiu — etap III (zadanie
kluczowe)

03.03.2011.

14.10.2011

21,4

B

7%

Przebudowa ul. Kosmonautéow w
ciagu drogi krajowej nr 94 we
Wroclawiu — etap I (zadanie
kluczowe)

10.2011

10.2011

46,2

34,1

35%

Przebudowa ul. Lotniczej w ciagu
drogi krajowej nr 94 we Wroclawiu
— etap II (zadanie kluczowe)

08.2011

08.2011

113,9

113,9

39%

Razem

2.921

977,3

Realizacja Gdanskiego Projektu
Komunikacji Miejskiej — etap I11
(GPKM III) (zadanie wazne)

04.2012

05.2012

5744

185

28%

Zintegrowany System Zarzadzania
Ruchem TRISTAR (zadanie
wazne)

06.2012

12.2013

127.4

31,7

2%

Budowa trasy tramwajowej os.
Lecha - Franowo w Poznaniu
(zadanie wazne)

01.2012

03.2012

271

162,7

5%

Odnowa infrastruktury transportu
publicznego w zwiazku z
organizacja EURO 2012

w Poznaniu - Etap 1 i Etap 11
(zadanie wazne)

12.2011

04.2012

180,9

110,2

2%

Rozbudowa ulic: Wegorka - Ptasia
- Rumunska - Walbrzyska —
Marcelinska (zadanie wazne)

11.2011

12.2011

49,5

49,5

0,5%

Przedluzenie trasy Poznanskiego
Szybkiego Tramwaju (PST) do
Dworca Zachodniego w Poznaniu.
(zadanie wazne)

04.2012

04.2012

55,7

11%

Rozbudowa Systemu Sterowania
Ruchem, Sygnalizacji Swietlnych,
ITS (Inteligentne Systemy
Transportowe) (zadanie wazne)

03.2012

05.2012

102,5

22,9

0,5%

Rozbudowa ul. Obornickiej (etap I
od ronda Obornickiego do ul.
Kurpinskiego i etap II od ul.
Kurpinskiego do wiaduktu)
(zadanie wazne)

03.2012

zadanie nie
zostanie

zrealizowan
e przed

EURO 2012

50,9

50,9

0%

Budowa nowego dworca
autobusowego komunikacji
miedzymiastowej wraz

z przebudow3 infrastruktury wokol
terenu dworca (zadanie wazne)

zadanie nie
zostanie

zrealizowan
e przed

EURO 2012

0%
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Zakup nowoczesnego
niskopodlogowego taboru
tramwajowego (zadanie wazne)

31.03.2012

31.03.2012
(05.2012)

314,9

9%

Przebudowa wezla
komunikacyjnego Rondo
Kaponiera (zadanie wazne)

04.2012
(catos¢)

04.2012
(I etap)

190

1342

3%

System Sterowania Ruchem
ITS-Wroclaw — etap I oraz budowa
systemu informacji dla uczestnikéw
ruchu (zadanie wazne)

31.12.2011

30.11.2011

14,6

2,2

5%

Budowa péinocnej Obwodnicy
Srédmiejskiej we Wroclawiu — etap
I (zadanie wazne)

02.2011

06.2011

278

88

93%

Budowa Trasy Mostu Pélnocnego —
zadanie 1 — etap I — od wezla z ul.
Pulkowg do wezla z ul. Modlinska
(zadanie wazne)

12.2011

12.2011

1.179,2

1.179,2

56%

Budowa Trasy Mostu Pélnocnego —
zadanie 1 — etap II — od wezla z ul.
Pulkowa do wezla przesiadkowego
,»Mlociny” (zadanie wazne)

11.2011

31.12.2011

69,9

69,9

36%

Razem

3.501,7

962,9

Przebudowa ulicy Zaglowej na
odcinku od ulicy Stadionowej do
skrzyzowania z ulica Marynarki
Polskiej (zadanie pozostale)

05.2011

14

21%

System Monitoringu Wizyjnego
Miasta Poznania (zadanie wazne w
sprawozdaniu Ministra Sportu

i Turystyki dla Rady Ministrow ze
stycznia 2010 r., przeniesione

do przedsiewzie¢ pozostaltych)

01.2011

02.2011

69%

Modernizacja trasy tramwajowej
Dworzec Wilenski — Stadion
Narodowy — Rondo Waszyngtona
wraz z zakupem 30 tramwajow
niskopodlogowych (zadanie
krytyczne w sprawozdaniu
Ministra Sportu i Turystyki dla
Rady Ministrow ze stycznia 2010 r.,
przeniesione do przedsiewziec¢
pozostalych)

30.04.2012

30.04.2012

363

25%

Budowa Trasy Siekierkowskiej
(budowa skrzyzowania drogi
krajowej nr 2 z Trasa
Siekierkowska (zadanie wazne

w sprawozdaniu Ministra Sportu
i Turystyki dla Rady Ministrow ze
stycznia 2010 r., przeniesione do
przedsiewzie¢ pozostalych)

31.12.2010

31.05.2011

166,5

166,5

82%

Razem

555,2

192,2

3. Z czterech skontrolowanych przedsiewzie¢ komunikacyjnych kluczowych lub waznych dla
EURO 2012, realizowanych przez Miasto Gdansk (Gdanskie Inwestycje Komunalne Sp. z o.0.

w Gdansku)®!, dwa przedsiewziecia: Potgczenie Portu Lotniczego z Portem Morskim Gdarisk —

81 Kluczowe: Pofaczenie Portu Lotniczego z Portem Morskim Gdarisk — Trasa Stowackiego, Budowa Trasy W-Z

(odcinek Kartuska - Otomiriska). Wazne: Realizacja Gdariskiego Projektu Komunikacji Miejskiej - etap III (GPKM
11II), Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem TRISTAR.
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Trasa Stowackiego, Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem TRISTAR, nie zostang oddane
do uzytku w catosci przed EURO 2012%,

Do rozpoczecia EURO 2012 planuje sie uzyskanie efektu komunikacyjnego w trzech
z czterech zadan realizowanych w ramach przedsiewziecia 7rasa Stowackiego oraz objecie
systemem 7RISTAR m.in. gtdwnych ciggow komunikacyjnych Gdanska, Sopotu i Gdyni.
Zwiekszyly sie planowane naktady na realizacje dwoch przedsiewzie¢: Trasa Stowackiego —
0 18,9%, Gdariski Projekt Komunikacji Miejskiej etap IIT - o 4,7%. Wedtug obowigzujacych
w trakcie kontroli harmonograméw, sposréd szesciu przedsiewzie¢ komunikacyjnych EURO
2012 realizowanych przez GIK Sp. z o0.0. tylko dwa przedsiewziecia® zostana przekazane do

uzytkowania przed EURO 2012, cztery przedsiewziecia®* zakoficzone zostang po EURO 2012.

4. 7 realizowanych przez Miasto Wroctaw dziesieciu zadan komunikacyjnych na EURO 2012,
dwa zadania zostaly zakoriczone®, a pozostatych osiem zadar (siedem kluczowych i jedno

wazne dla EURO 2012) znajdowato sie na réznym etapie realizacji.

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Gminy Wroctaw zmniejszono
zakres rzeczowy dwoch zadan kluczowych dla EURO 2012. Zadanie Przebudowa
ul, Kosmonautow w ciggu drogi krajowej nr 94 zostato podzielone na dwa etapy, z ktdrych
tylko pierwszy o dtugosci 700 metrédw zostanie zrealizowany przed Turniejem®, a drugi,
obejmujacy pozostatg cze$¢ ul. Kosmonautdw, zostanie zrealizowany po roku 2012.
Ograniczenia objety takze budowe i modernizacje pierwszej i drugiej linii Tramwaju Plus oraz
trasy Srednicowej, czyli trzy z szesSciu podzadan zadania Zintegrowany Systemu Transportu

Szynowego w Aglomeracii i we Wroctawiu — etap 1.

Wystapity opdznienia w realizacji zadania waznego dla EURO 2012 pn. Inteligentny
System Transportu ITS Wroctaw. Mimo planowanego zawarcia umowy na prace budowlane
na czerwiec 2010 r., umowa zostata zawarta dopiero w dniu 30 grudnia 2010 r., poniewaz

o siedem miesiecy wydtuzyto sie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Na okres po EURO 2012 przesunieta zostata realizacja zadania kluczowego (krytycznego)
dla EURO 2012 pn. Budowa pofgczenia Portu Lotniczego ze Stadionem Pitkarskim w ciggu drogi
krajowej nr 94

8 Na opéznienia w realizacji tych zadan NIK zwracata uwage w poprzedniej kontroli.

8 Budowa Trasy W-Z (odcinek Kartuska - Otomiriska), Realizacjia Gdariskiego Projektu Komunikacji Miejskiej -
etap III (GPKM III).

Potaczenie Portu Lotniczego z Portem Morskim Gdarisk — Trasa Stowackiego, Zintegrowany System Zarzqdzania
Ruchem TRISTAR, Realizacja projektu poprawy dostepu drogowego do Portu Gdarisk — Budowa Trasy
Sucharskiego, Przebudowa wezta integracyjnego Gaarisk Srodmiescie.

Przebudowa ul. Lotniczej w ciggu drogi krajowej nr 94 - etap I oraz Budowa potnocnej obwodnicy srodmiejskiej
— I etap.

Jest to istotniejszy odcinek dla funkcjonowania komunikacji we Wroctawiu podczas Turnieju, poniewaz tutaj
powstaje wezet Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, pozwalajacy na bezposrednie potaczenie drogowe miedzy
portem lotniczym i stadionem.

Zadanie okreslone jako krytyczne w sprawozdaniu Ministra Sportu i Turystyki dla Rady Ministrow w styczniu
2010. W sprawozdaniu dla Rady Ministrow z lipca 2010 r. zadanie zostato zastgpione zadaniem kluczowym
0 nazwie: Budowa Alei Stabtowickiej faczacej Port Lotniczy ze stadionem pitkarskim.
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5. Sposrod 10 skontrolowanych zadan w zakresie transportu realizowanych w Poznaniu,
okreslonych w Sprawozdaniu z realizacji przygotowari do EURO 2012 za okres marzec 2010 r.
— luty 2011 r. jako zadania kluczowe lub wazne dla organizacji EURO 2012, w toku
przygotowania badz realizacji byto osiem inwestycji. Dwie inwestycje znajdowaty sie na etapie
zaawansowanej realizacji®®, rozpoczeto realizacje jednej inwestycji®, pozostatych pie¢ zadan
bytlo na etapie przygotowania®®>. W przypadku zadan na etapie przygotowania terminy
zakonczenia robot i oddania obiektéw do uzytku zaplanowane na kwiecier i maj 2012 r. sg
bliskie terminowi rozpoczecia EURO 2012, co stanowi potencjalne zagrozenie niewykonania

tych zadan przed rozpoczeciem Mistrzostw.

Odstgpiono od realizacji dwdch przedsiewzie¢ komunikacyjnych waznych dla EURO 2012
pn.: Rozbudowa ulicy Obornickiej w Poznaniu, Budowa nowego dworca autobusowego
komunikacji miedzymiastowej wraz z przebudowsa infrastruktury wokot terenu dworca.
W przypadku pierwszego z ww. przedsiewzie¢ przyczyng byt brak srodkéw finansowych oraz

mozliwo$¢ odcigzenia funkgji ulicy przez inne rozwiazania komunikacyjne®.

Zmniejszony zostat planowany zakres rzeczowy realizacji trzech inwestycji waznych dla
EURO 2012: Odnowa infrastruktury transportu publicznego ETAP I i II (ze wzgledu
na zmniejszenie w budzecie Miasta planowanych naktaddw na realizacje tego zadania),
Rozbudowa Systemu Sterowania Ruchem, Sygnalizacii Swietinych - Inteligentne Systemy
Transportowe (po urealnieniu naktadéw ograniczono planowany zakres zadania wskazujac do
realizacji jedynie cze$¢ inwestycji jako niezbedng w ramach przygotowania do Mistrzostw),
Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera (koniecznoS¢ rezygnacji z wykonania
dodatkowych robdt, poniewaz stwarzatyby ryzyko niewykonania przedsiewziecia przed EURO
2012).

Ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw realizacji zwiekszono
planowane naktady na realizacie trzech inwestycji: Przedfuzenie trasy Poznariskiego
Szybkiego Tramwaju do Dworca Zachodniego w Poznaniu (o 15%)%, Przebudowa wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera (0 27%)> oraz Przebudowa ulicy Bukowskiej (DW 307)

od planowanego skrzyzowania z III ramgq komunikacyjng (ul. Prosta) do granicy miasta

88 Przebudowa ulicy Bukowskiej (DW 307) od planowanego skrzyzowania z III ramg komunikacyjng (ul. Prosta)

do granicy miasta (zadanie kluczowe) oraz Zakup nowoczesnego niskopodfogowego taboru tramwajowego
(wazne).
Rozbudowa ulic: Wegorka - Ptasia - Rumuriska - Watbrzyska.

Budowa trasy tramwajowej os. Lecha - Franowo w Poznaniu, Odnowa infrastruktury transportu publicznego
ETAP I | II, Przediuzenie trasy Poznariskiego Szybkiego Tramwaju do Dworca Zachodniego w Poznaniu,
Rozbudowa Systemu Sterowania Ruchem, Sygnalizacji Swietinych - Inteligentne Systemy Transportowe,
Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera.
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ot Przebudowa ul. Bukowskiej w Poznaniu w powigzaniu z zachodnig obwodnicq Poznania.

92 Spowodowane wyptatg odszkodowan za przejmowane przez Miasto nieruchomosci.

93 Spowodowane konieczno$cig wymiany catej infrastruktury podziemnej oraz konstrukcji wsporczej ronda

stwierdzong na etapie projektowania inwestycji.
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(06%)*. Z uwagi na koniecznoé¢ wykonania dodatkowych czynnoéci na etapie
przygotowania inwestycji i opdznien w uzyskaniu wymaganych pozwolen, planowane terminy
oddania do uzytku trzech inwestycji przesunieto o jeden miesigc w odniesieniu do terminow

planowanych w 2009 r.%

6. Wystgpily opdznienia w realizacji trzech z czterech skontrolowanych przedsiewzie¢
komunikacyjnych Miasta Stotecznego Warszawa, ujetych jako krytyczne i wazne dla realizacji
EURO 2012 w sprawozdaniu Ministra Sportu i Turystyki, przedstawionego Radzie Ministréw
w styczniu 2010 r.*® Opdznienia wynikaty m.in. z przedtuzajacych sie terminéw pozyskania

decyzji administracyjnych oraz skutkéw powodzi.

W przypadku przedsiewziecia Modernizacja trasy tramwajowej Dworzec Wileriski —
Stadion Narodowy — Rondo Waszyngtona wraz z zakupem 30 tramwajow (niskopodtogowych)
realizacja fazy przygotowania, ktéra wedtug planu powinna sie zakonczy¢ 1 marca 2010 r.,
opdzniona byta o ponad 11 miesiecy. Realizacja fazy wykonawczej w przypadku dwéch
przedsiewzie¢ (Budowa Trasy Mostu Potnocnego — zadanie 1 — etap II — od wezta
z ul. Putkowg do wezta przesiadkowego Mfociny oraz Budowa Trasy Siekierkowskiej - budowa
skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowskg) wykazywata opdznienie odpowiednio

dwu i czteromiesieczne””.

NIK zwraca uwage, ze sposrdd 26 inwestycji komunikacyjnych Warszawy zwigzanych
z przygotowaniami do EURO 2012, zamieszczonych w 2008 r. w Master Planie Warszawa
UEFA EURO 2012 |, w ww. Master Planie z pazdziernika 2010 r. pozostato 18 inwestycji®®,
sposréd ktorych osiem (44%) realizowano z opdznieniem w stosunku do przyjetych w 2009 r.

harmonogramow.

o4 Spowodowane wyptatg odszkodowan za zajecie nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa pod przebudowe

drogi.

Budowa trasy tramwajowej os. Lecha - Franowo w Poznaniu, Odnowa infrastruktury transportu publicznego
ETAP Ii II, System Monitoringu Wizyjnego Miasta Poznania (w zakresie podzadania Monitoring ul. Bukowskiej
od ul. Roosevelta do ul. Butgarskiej, al. Polskiej i ul. Butgarskiej do ul. Marcelinskiej).

Modernizacja trasy tramwajowej Dworzec Wileriski — Stadion Narodowy — Rondo Waszyngtona wraz z zakupem
30 tramwajow (niskopodfogowych) — przedsiewziecie okreslone jako krytyczne dla realizacji EURO 2012
w styczniu 2012, w sprawozdaniach z marca i lipca 2012 — ujete w kategorii ,pozostate”; Budowa Trasy Mostu
Potnocnego — zadanie 1 — etap I — od wezta z ul. Putkowa do wezta z ul. Modliriskq, Budowa Trasy Mostu
Potnocnego — zadanie 1 — etap II — od wezta z ul. Putkowa do wezta przesiadkowego ,,Mfociny” — dwa
przedsiewziecia uznane za wazne dla EURO 2012 we wszystkich trzech sprawozdaniach; Budowa Trasy
Siekierkowskiej (budowa skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowskg) — przedsiewziecie okreslone
jako wazne dla realizacji EURO 2012 w styczniu 2012, w sprawozdaniach z marca i lipca 2012 — ujete
w kategorii ,pozostate”.
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%7 W przypadku budowy Trasy Siekierkowskiej planowany termin zakonczenia zadania — 31 grudnia 2010 r.

Wysoki poziom wdd gruntowych w rejonie ronda spowodowat konieczno$¢ budowy odwodnienia gtebokiego.
Wykonawca w grudniu 2010 r. zlozyt propozycje aneksu dotyczacg przedtuzenia terminu zakonczenia
inwestycji do czerwca 2011 r.

Przyczynami usuniecia zadan byly znaczne opdznienia w przygotowaniu do realizacji przedsiewziec, ktdre
grozity niewykonaniem inwestycji przed rozpoczeciem Turnieju.
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Autostrady i drogi ekspresowe

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowana dziatalnos¢

Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Przyjmujac pozytywng ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdlnosci:
zawarcie w 2010 r. z wykonawcami inwestycji 20 umdéw na faczng kwote 16.234,3 min zt
sposérod ogdlnej liczby 47 umoéw (na faczna kwote 37.416,6 min zt i 744,6 min euro)
zawartych w latach 2006-2010 na budowe autostrad i drédg ekspresowych zaliczonych
w przedtozonym Radzie Ministréw w styczniu 2010 r. przez Ministra Sportu i Turystyki
Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz z wykonanych dziatan dotyczacych
realizacji przygotowari Polski do Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (lipiec — grudzieri 2009) do przedsiewzie¢ krytycznych lub waznych dla EURO
2012, oddanie do uzytku szesciu odcinkéw autostrad o tacznej dtugosci 91,6 km*® oraz

podjecie dziatan w zakresie usprawnienia procesu przygotowania i realizacji inwestycji.

2. Zaawansowanie w zakresie budowy autostrad i drog ekspresowych (ustalenia kontroli NIK)

przedstawia tabela nr 6.

Tabela nr 6
X Termin Termin Planowany Zrédla finansowania Zaawanso-
Nazwa zadania zakonczenia zakonczenia koszt (mln z}) wanie
realizacji realizacji calkowity FITeOE
przyjety w przyjety w (min zf) na koniec
2009 r. 2010 r. 2010 r.
Budzet Srodki
panstwa | samorzado
we
1 2 3 4 5 6 7
Budowa autostrady A1 Nowe
Marzy - Torun (zadanie 20.10.2011 20.10.2011 3.868.4 - - 59%
kluczowe)
09.2012
Budowa autostrady A-1 Torun o
— Strykow (zadanie kluczowe) 30.04.2012 (po EURO 7:409,7 2221 . %
2012)

Budowa autostrady Al 08.2013
Strykow - Pyrzowice (zadanie 2014 (po EURO 2.146 109.,4 - 8%
klllCZOWE*) 201 2)
Budowa autostrady A-1
Pyrzowice - Maciejow — 04.2012 04.2012 6.222,4 549,1 - 49%
So$nica (zadanie kluczowe)
Budowa autostrady A-1
So$nica — Gorzyczki (zadanie 11.2010 04.2012 3.554,6 1.267,9 - T7%
kluczowe)
Budowa autostrady A-2 Nowy
Tomys§l — Swiecko (zadanie 30.11.2011 30.11.2011 6.500 86 - 47%
kluczowe)
Budowa autostrady A2
Strykéw — Konotopa (zadanie 05.06.2012 04.06.2012 3.864,2 1229 - 16%
kluczowe)
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wyniki dziatalnosci w 2009 r. s. 119.
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Budowa autostrady A-4

Zgorzelec — Krzyzowa (zadanie 09.2009 Oid;ytnifo 14538 1.114,8 81%
kluczowe)
Budowa autostrady A-4 09.2010
Wielicka - Szaréw wraz z o
droga S-7 Biezanéw - Christo 04.2010 (odfiana do 21564 2873 8%
Botewa (zadanie kluczowe) uzytku)
Budowa autostrady A 4
Krakow - Tarnow wezel 02.2012 02.2012 4.930,7 1174 10%
Szarow - wezel Krzyz (zadanie
kluczowe)
Budowa autostrady A—4 08.2012
Tarnéw - Rzeszow wezel o
Krzyz - wezel Rzeszow Wschéd 05.2012 (po EURO 32559 171.6 %
(zadanie kluczowe) 2012)
Budowa autostrady A-4 07.2012
Rzeszow-Korczowa (zadanie 04.2012 (po EURO 4.754,8 89,2 6%
kluczowe) 2012)
Budowa obwodnicy Wroclawia 06.2011 06.2011 41104 1.398,7 63%
A-8 (zadanie kluczowe)
Budowa drogi S-8 Konotopa -
ul. Powazkowska w Warszawie 12.2010 12.2010 2.856,6 1.228,2 85%
(zadanie kluczowe)

Razem - - 59.083,8 6.764,6 -
Budowa drogi ekspresowej S-2
w Warszawie, 08.2012

04.2012
odc. w. Konotopa - o
w. Pulawska wraz z odc. w. (po EURO 3.258,9 12349 35%
Lotnisko — Marynarska 2012)
(zadanie wazne)
Budowa drogi ekspresowej S-
8/S-7 wezel Opacz - wezel 08.2012
Paszkéw wraz z powiazaniami 06.2012 (po EURO 1.804,4 3723 28%
z droga krajowa Nr 7 w weizle 2012)
Magdalenka (zadanie wazne)
Budowa drogi S-7 Gdansk (A-
1) - Elblag (S-22) (zadanie 05.2012 05.2012 1.571,9 161.9 31%
wazne)
05.2012 (dwa
Budowa zachodniej obwodnicy odcinki)
Poznania w ciagu S111i S-5, o
ode. pin. Zlotkowo-A2 (wezel 10.2011 po EURO 2012 1.500 98,7 36%
Gluchowo) (zadanie wazne) (jeden
odcinek)

Budowa drogi S-5 Poznan (A-2 10.2012
wezel Gluchowo) - Wroclaw o
(A-8 wezel Widawa) (zadanie 03.2012 (po EURO 13056 6 2%
wazne) 2012)
Budowa drogi S-5 Gniezno - 06.2012 1.
Poznan (wezel Kleszczewo) 12.2011 (po EURO 1.911,5 19,9 20%
(zadanie wazne) 2012)

Razem - - 13.352,3 1893,9 -
Budowa autostrady A-18
Olszyna Golnice (przebudowa
jezdni poludniowej) - (zadanie
krytyczne w sprawozdaniu I kwartal
Ministra Sportu i Turystyki dla po EURO 2012 871 0,9 3%

Lo . 2012%**

Rady Ministréw ze stycznia
2010 r., nieujete w zadaniach
zwigzanych z EURO 2012 w
kolejnych sprawozdaniach)
Budowa drogi S-5 Nowe Marzy 1I kwartat po EURO 2012 1.601,5 2.573,5 0%
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- Bydgoszcz (zadanie wazne w 2012%**
sprawozdaniu Ministra Sportu
i Turystyki dla Rady Ministréw
ze stycznia 2010 r., nieujete

w zadaniach zwigzanych z
EURO 2012 w kolejnych
sprawozdaniach)

Budowa drogi S-5 Bydgoszcz —
Znin (zadanie wazne

w sprawozdaniu Ministra
Sportu i Turystyki dla Rady 1I kwartat

Ministrow ze stycznia 2010 r., 2012%** po EURO 2012 786,6 18296 . 0%
nieujete w zadaniach
zwigzanych z EURO 2012
w kolejnych sprawozdaniach)
Razem - - 3.259,1 4404 - -

*Zadanie realizowane poprzednio jako zadanie: Budowa autostrady A1 Strykdw — Czestochowa (w. Rzasawa)

*Wedtug Master planu Spotki PL.2012 (Harmonogramu najwazniejszych inwestycii infrastrukturalnych wraz ze statusem realizacyi, informacjami
o wykonawcach i budzetach), stanowiacego zatacznik do Sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz z wykonanych dziatari dotyczacych
realizacji przygotowari Polski do finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012 (styczeri 2009 r. — czerwiec 2009 r.),
przedtozonego Radzie Ministrow przez Ministra Sportu i Turystyki w lipcu 2009 r.

3. W skontrolowanym okresie Generalna Dyrekcja realizowata zadania inwestycyjne
w zakresie budowy autostrad i drog ekspresowych w oparciu o zadania przyjete uchwatg
Rady Ministrow nr 163/2007 z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 (Program) oraz
uchwatg Rady Ministréw nr 165/2010 z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie niektdrych

dziatan zwigzanych z realizacjq Programu.

Kontrolg objeto ujete w ww. Programie 23 zadania realizowane w 2010 r. na

72 odcinkach o tacznej dtugosci 1.338 km, w tym:

1) 15 zadan okresSlonych jako przedsiewziecia krytyczne o tacznej dtugosci 1.091,8 km
realizowanych na 55 odcinkach (54 odcinkach autostrad o tacznej dtugosci 1.081,4 km

i jednym odcinku drogi ekspresowej o dtugosci 10,4 km),

2) osiem zadan okreslonych jako przedsiewziecia wazne o tacznej dtugosci 246,2 km,

realizowanych na 17 odcinkach drég ekspresowych.

4. W Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz wykonania dziatari dotyczgcych
realizacji przygotowari Polski do Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (marzec 2009 — luty 2010), przedtozonym Radzie Ministrow, a nastepnie Sejmowi
RP w marcu 2010 r., pominieto zadanie okreslone jako krytyczne pn. Budowa autostrady A18
Olszyna - Golnice (przebudowa jezdni potudniowej) o dtugosci 70,9 km realizowane na trzech
odcinkach oraz dwa zadania okreslone jako wazne na drodze ekspresowej S5 pn. Nowe Marzy
— Bydgoszcz o dtugosci 75,4 km i Bydgoszcz — Znin o dtugosci — 36,3 km realizowane tacznie

na szesciu odcinkach.

W kolejnych Sprawozdaniach... z: lipca 2010 r., stycznia 2011 r. i marca 2011 r. zadania
okreslone jako krytyczne lub wazne przyjete zostaty jako zadania kluczowe lub wazne.
W Sprawozdaniu ... z lipca 2010 r. zadanie pn. Budowa drogi ekspresowej S8 Konotopa —

Powazkowska (jeden odcinek), przesunieto z zadan waznych do zadan kluczowych.
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5. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. spo$rod zbadanych przez NIK zadan
okreslonych w ww. Sprawozdaniach jako kluczowe, na 51 odcinkdéw autostrad o tacznej
dtugosci 1.010,5 km Generalna Dyrekcja oddata do uzytkowania sze$¢ odcinkow (12%)
o0 facznej dtugosci 91,6 km (9%), na 44 odcinkach (86%) o facznej dtugosci 780 km (77%)
prowadzona byta budowa, a na budowe jednego odcinka autostrady (2%) o dtugosci

138,9 km (14%) do czasu zakonczenia kontroli nie podpisano uméw.

Sposrod 12 odcinkéw drég ekspresowych okreslonych w ww. Sprawozdaniach jako
kluczowe (jeden odcinek) lub wazne (11 odcinkéw) o tacznej dtugosci 144,9 km, Zzaden nie
zostat oddany do uzytkowania. Na dziesieciu odcinkach (83%) o tacznej dtugosci 137,2 km
(95%) prowadzona byta budowa, a na dwoch odcinkach (17%) o dtugosci 7,7 km (5%) nie

podpisano uméw na ich budowe.

6. Wedtug danych GDDKIA (wyjasnienie przekazane kontrolerowi NIK w dniu 3 stycznia
2011 r. przez zastepce Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad), do czasu
rozpoczecia EURO 2012 nie zostanie oddanych do uzytku 14 zbadanych przez NIK odcinkéw
o facznej dtugosci 403,9 km (tj. 30% objetych kontrolg NIK), w tym: siedem odcinkow
autostrad okreslonych jako kluczowe o tacznej dtugosci 318,9 km (pie¢ na autostradzie Al
i dwa na autostradzie A4), siedem odcinkéow drdg ekspresowych o tacznej dtugosci 85 km
uznanych jako wazne, tj.: jeden odcinek na drodze ekspresowej S2, dwa odcinki na drodze
ekspresowej S8/S7, jeden odcinek na zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S11 i S5 oraz

trzy odcinki na drodze ekspresowej S5. Ponadto, wedtug ww. wyjasnienia:

1) do czasu rozpoczecia EURO 2012 nie zostang oddane do uzytkowania trzy odcinki na
zadaniu pn. Budowa autostrady A18 Olszyna - Golnice (przebudowa jezdni potudniowej)
0 facznej diugosci 70,9 km oraz szeS¢ odcinkéw na drodze ekspresowej S5 pn. Nowe

Marzy — Bydgoszcz o dtugosci 75,4 km i Bydgoszcz — Znin o dtugosci — 36,3 km,

2) na pieciu odcinkach autostrad (trzech na autostradzie Al i dwdch na autostradzie A4)
oraz pieciu odcinkach drdg ekspresowych (jednym na S2, jednym na S8/S7 i trzech na

S5) w trakcie trwania EURO 2012 zapewniona zostanie przejezdnosc.

7. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 1 lutego 2010 r. (nr KNO-410-05-03/2009), po kontroli
przeprowadzonej w 2009 r. w zakresie przygotowania Polski do organizacji finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, NIK wnioskowata
m.in. o rozwazenie przy$pieszenia realizacji okreslonych odcinkéw autostrad i odcinkdw drdg
ekspresowych, w celu zapewnienia oddania ich do uzytkowania przed rozpoczeciem

Mistrzostw.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad NajwyZsza Izba Kontroli wniosta o podjecie dziatar w celu
oddania do uZytku autostrad i drog ekspresowych, w szczegolnosci okreslonych

w Sprawozdaniach jako kluczowe lub wazne dla EURO 2012.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad poinformowat Najwyiszq Izbe Kontroli Ze GDDKIA
podejmowata i podejmuje szereg dziatari majacych na celu maksymalizacje
efektywnosci procesu inwestycyjnego. W odniesieniu do odcinkow przedsiewziec
kluczowych i wazZnych, dla ktorych istnieje zagroZenie nie oddania do
uzytkowania przed EURO 2012, podejmowane s3 dziatania na rzecz zapewnienia

przejezdnosci.

Celem zaktualizowania informacji o stanie realizacji zadar okresfonych jako
kluczowe lub wazne informuje, ze Ze nie zostanie oddanych do uzytkowania przed
czerwcem 2012 r. 10 odcinkow przedsiewzie¢ kluczowych o facznej dtugosci

389,8 km oraz 13 odcinkow przedsiewziec waznych o tacznej dfugosci 196,7 km.

Wiekszos¢ sposrod ww. odcinkow dotyczy przypadkow, ktore nie maja
zapewnionego finansowania lub realizowane sa z opoZnieniem z uwagi na kryzys
na runkach finansowych i brak moZliwosci uzyskania zamkniecia finansowego
przez koncesjonariusza, ktory pierwotnie miatl realizowac zadanie w systemie

Partnerstwa Publiczno-Prawnego. Dotyczy to:

1) szesciu odcinkow autostrad, okreslonych jako przedsiewziecia kluczowe dla
EURO 2012, o tacznej dtugosci 270,6 km, w tym: trzech odcinkow autostrady
A18 (Olszyna — Golnice, o dtugosci 70,9 km), dwdch odcinkow autostrady Al
(Strykow — Tuszyn i Tuszyn — Pyrzowice, o facznej dfugosci 178,9 km) oraz

odcinka autostrady A4 Krakow — Tarnow o dfugosci 20,8 km

2) osmiu odcinkow drog ekspresowych, okreslonych jako przedsiewziecia wazne
dla EURO, o facznej dlugosci 127,2 km w tym: pieciu odcinkow S5 o facznej
diugosci 111,7 km, odcinka drogi ekspresowej S8/S7 o dtugosci 2,4 km oraz

dwoch odcinkow zachodniej obwodnicy Poznania, o facznej diugosci 13,1 km.

Linie i dworce kolejowe

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Spotki PKP S.A. oraz PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w zakresie przygotowan do EURO 2012, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Z realizowanych przez Spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK SA, Spétka) pod
katem EURO 2012 =zadan budowlano-modernizacyjnych na liniach  kolejowych,
wedtug przyjetej w 2010 r. przez Ministra Sportu i Turystyki klasyfikacji, do kluczowych
(krytycznych) projektéw infrastrukturalnych dla organizacji Turnieju, zaliczone zostaty
inwestycje na 4 zadaniach liniowych, tj. na E 65 (Warszawa — Gdynia), E 59 (Wroctaw —
Poznan), Warszawskim Wezle Kolejowym i linii Warszawa - MPL Okecie, obejmujgce 16 zadan

czastkowych. Do kategorii projektow waznych dla organizacji EURO 2012 zakwalifikowane
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zostaly inwestycje na dwoch zadaniach liniowych, tj. na: E 20 (Kunowice — Terespol) i E 30

(Zgorzelec — Medyka), dotyczace 22 zadan czastkowych.

W ramach tacznej liczby 38 zadan czastkowych 23 zadania zostaly wykonane,
a zakonczenie pozostatych 15 zadan (dziewieciu kluczowych iszesSciu waznych), wedtug
stanu na koniec 2010 r., zaplanowane zostato przez Spotke na okres przed rozpoczeciem

Mistrzostw.

3. Sposrod pozostatych do realizacji 15 czastkowych zadan kluczowych i waznych realizacja
tylko czterech (26,7%), w tym dwdch kluczowych i dwoch waznych, planowana byta zgodnie

z terminami i zakresami zaktadanymi w 2009 r. Z pozostatych do realizacji 11 (73,3%) zadan:

1) trzy (dwa kluczowe i jedno wazne) planowane sg do zakonczenia w zakresie mniejszym
od pierwotnie przewidzianego do realizacji pod katem EURO 2012, ale umozliwiajgcym
funkcjonalnos¢ trakcie

modernizowanych czesci infrastruktury transportowej w

Mistrzostw,

2) w dwoch zadaniach (jednym kluczowym i jednym waznym) wystepowato istotne
zagrozenie niedotrzymania terminu ich realizacji, zwigzane z nieustalonym dla nich
finansowaniem, a planowany termin ich zakonczenia w maju 2012 r. nie daje juz rezerwy

czasowej do ich ukonczenia przed terminem rozpoczecia Mistrzostw,

3) na szesciu zadaniach (czterech kluczowych i dwdch waznych) wystgpity w odniesieniu do
stanu z 2009 r. wielomiesieczne przesuniecia planowanego terminu zakonczenia, ale
jeszcze na terminy dajace rezerwy czasowe na zrealizowanie zadan przed rozpoczeciem

Mistrzostw.

4. Stan zaawansowania w zakresie prac budowlano-modernizacyjnych na liniach kolejowych

(ustalenia kontroli NIK) przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7
. Termin Termin Planowany Zrédta finansowania Zaawanso-
Nazwa zadania zakonczenia zakonczeni koszt (mln z}) wanie
realizacji a realizacji calkowity Budzet Srodki finanso-
przyjety w przyjety w (mln zh) panstwa | samorzado wania
2009 r. 2010 r. -we na koniec
2010 r.
1 2 3 4 5 6 7
Linia E6S Warszawa — Gdynia 05.2012 05.2012 46239 8542 - 60%
(zadanie kluczowe)
Linia E59 Wroclaw — Poznan, odc.
Wroclaw — granica woj. 2012 05.2012 1.043,2 696,1 - 6%
dolnoslaskiego (zadanie kluczowe)
Elementy Warszawskiego Wezla 2012 29.05.2012 348 6 ) ) 25%
Kolejowego (zadanie kluczowe) T i
Linia nr 8: Warszawa Zachodnia —
Warszawa Okecie i budowa
lacznicy Warszawa Stuzewiec — 06.2011 10.2011 402,2 - - 63%
lotnisko Okecie (zadanie
kluczowe)
Razem - - 6.917,9 1.550,3 - -
Linia E30 Zgorzelec — Medyka 122010 03.2011 7811 100,9 - 84%
(zadanie wazne) ) ) ’ ’
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Linia E20 (Kunowice - Terespol)

. . 2011 05.2012 2.111,8 100,9 - 98%
(zadanie wazne)

Razem - - 2.892,9 201,8 - -

Modernizacja linii kolejowej
Warszawa — Lodz, etap I1 LOT A
— odcinek Warszawa Zachodnia — - 31.05.2012 1.781,6 4578 - 0,01%
Miedniewice (Skierniewice) —
zadanie pozostale

Polaczenie kolejowe Krakow 30.04.2013
Gléwny - MydIniki- MPL Balice 31.12.2012 r. ’ r. 287,5 67,6 - 0,38%
etap I (zadanie pozostale) )

Inf,rastruktura .stacjl Wroclaw _ 31.03.2012 46.9 46.9 ) 504
Glowny (zadanie pozostale) I.

Razem - - 2.116 572,3 - -

Budowa przystanku Wroclaw
Stadion (zadanie wazne

w sprawozdaniu Ministra Sportu 31.07.2011
i Turystyki dla Rady Ministréw ze - ' r. 3.941.8 - - 25%
stycznia 2010 r., nieujete '
w zadaniach zwiagzanych z EURO
2012 w kolejnych sprawozdaniach)

5. Planowana realizacja trzech zadan w zakresie mniejszym od pierwotnie przewidzianego
dotyczyta: jednego zadania na linii E 65 (kluczowa) — kontrakt 1b na LCS Ciechandw, jednego
zadania na linii E 59 (kluczowa) — zadanie na odcinkach Wroctaw - Skokowa i Zmigréd -
granica wojewodztwa dolnoslaskiego, jednego zadania na linii E 30 (wazna) — stacja Lesnica.
Na ograniczenie zakresu rzeczowego ww. inwestycji wplynety: opdznienie spowodowane
rozpatrywaniem odwotan oferentéw, w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem
przetargowym, przedtuzajace sie czynnosci administracyjne zwigzane z uzyskaniem decyzji
lokalizacyjnych, pozwolen na budowe oraz rozpatrywanie odwotan zgtoszonych w zwigzku
z prowadzonym  postepowaniem  przetargowym,  konieczno$¢  dokonania  zmian

w dokumentacji z uwagi na wpisanie stacji do rejestru zabytkow.

6. Zagrozenie realizacji zwigzane z nieustalonym finansowaniem inwestycji wystgpito
w przypadku modernizacji stacji Warszawa Wschodnia w zadaniu Elementy Warszawskiego
Wezta Kolejowego (projekt kluczowy dla EURO 2012) oraz czesci zachodniej stacji Poznan
Gtéwny na linii E 20 (projekt wazny dla EURO 2012), na ktérych zaplanowana zostata
modernizacja w zakresie m.in. ukfadu torowego i peronéw. Obydwa zadania znajdowaty sie

na etapie przygotowania z planowanym terminem zakonczenia w maju 2012 r.

7. Przesuniecia planowanych termindw zakonczenia inwestycji na pdzniejsze (w odniesieniu
do stanu z 2009 r.), dotyczyto szesciu nastepujacych zadan: dwdch zadan na kluczowej linii
E 65 (kontraktu 3b na LCS Nasielsk!® i kontraktu na LCS Tczew'®!), jednego zadania

w projekcie kluczowym Elementy Warszawskiego Wezta Kolejowego (przystanku osobowego

100 przesuniecie planowanego terminu zakoriczenia zadania z 31 pazdziernika 2010 r. na 15 lipca 2011 r., tj. 0 8,5

miesigca.

Przesuniecie planowanego terminu zakonczenia zadania z 15 grudnia 2010 r. na 31 sierpnia 2011 r., tj. 0 8,5
miesigca.
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Warszawa Stadion'®), jednego zadania na kluczowej linii Warszawa - MPL Okecie (budowy
tacznicy do lotniska Okecie od przystanku osobowego Stuzewiec do stacji MPL Okecie!®),
jednego zadania na waznej dla EURO 2012 linii E 20 (cze$¢ wschodnia stacji Poznan

1%y, jednego zadania na waznej linii E 30 (stacja Brzeg'®). Przyczynami przesunie¢

Gtoéwny
byty m.in. opdznienia w uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjnych, opdznienia
w realizacji harmonograméw innych powigzanych inwestycji (most, wiadukt), nieuzyskanie

niezbednych uzgodnien.

8. W przedtozonym Radzie Ministrow w lipcu 2009 r. przez Ministra Sportu i Turystyki
Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz z wykonania dziatari dotyczacych
realizacji przygotowar Polski do finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (styczen — czerwiec 2009 r.) Ministerstwo Infrastruktury przedstawito informacje,
ze w celu zapewnienia sprawnej komunikacji miedzy Poznaniem a Gdanskiem i Warszawg a
Wroctawiem konieczne jest przeprowadzenie rewitalizacji odcinkdw na liniach kolejowych
Wioszczowa Potnoc — Opole Gtdwne i Poznan Gtdwny — Tczew, ktdrej catkowity koszt

dofinansowania z budzetu panstwa okreslono na kwote 1.326,5 min zt.

Po decyzji Komitetu Wykonawczego UEFA z 4 pazdziernika 2010 r., ktdry zadecydowat
0 potaczeniu Miast Gospodarzy w nastepujace pary: Warszawa - Wroctaw i Gdansk - Poznan,
spotka PKP PLK S.A. dokonata ponownej analizy projektéw modernizacji potaczen kolejowych
na trasie Poznan - Gdansk i Warszawa - Wroctaw i opracowata program napraw punktowych
mozliwy do realizacji w ciggu jednego roku, pozwalajagcy na poprawe warunkow
eksploatacyjnych powyzszych linii w czasie EURO 2012. W dniu 23 grudnia 2010 roku PKP
PLK SA wystapita do Ministerstwa Infrastruktury o zabezpieczenie z budzetu panstwa $rodkéw
na lata 2011-2012 w tgcznej wysokosci 552 min zt na inwestycje odtworzeniowe, remont
i utrzymanie pofaczenia Warszawa-Wroctaw i Gdansk-Poznan. Na dzieri zakonczenia kontroli

w budzecie Ministerstwa Infrastruktury nie zostata przewidziana taka kwota.

9. Stan zaawansowania w modernizacji dworcow (ustalenia kontroli NIK) przedstawia

ponizsza tabela nr 8.

102 przesuniecie planowanego terminu zakonczenia zadania z 31 maja 2011 r. na 31 lipca 2011 r. (o dwa miesigce)

nastapito w zwigzku z péznym uzyskaniem decyzji administracyjnych. Na tym zadaniu mozliwe jest wystgpienie
utrudnien na etapie realizacji rob6t budowlanych zwigzane z wystgpieniem przeszkdéd w uzbrojeniu terenu,
ktdre dotychczas nie zostaty zinwentaryzowane.

103 Wedtug stanu na koniec 2009 r. zakoAczenie tego zadania zaplanowane zostato na czerwiec 2011 r., a wg

stanu na koniec 2010 r. zakonczenie tego zadania planowane jest w listopadzie 2011 r., tj. pozniej o pie¢
miesiecy.

Przesuniecie planowanego terminu zakonczenia zadania z dnia 15 listopada 2009 r. na 31 grudnia 2011 r.
(0 25,5 miesigca, tj. o ponad dwa lata). Na przesuniecie terminu wptyneto m.in. wstrzymanie prac
budowlanych na okres roku, w zwiazku z brakiem uzgodnien pomiedzy PKP S.A. a UM Poznan w kwestii
budowy budynku dworca.

104

105 planowany termin zakonczenia zadania przewidywany na 3 grudnia 2010 r. przesunieto na 31 marca 2011 r.

(o okoto cztery miesigce).
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Tabela nr 8

Nazwa zadania

Termin
zakonczenia
realizacji
w2009 r.

Termin
zakonczenia
realizacji
w2010 r.

Planowany
koszt
calkowity
(mln z})

Zrédla finansowania
(mln z})

Zaawanso-
wanie

Budzet
panstwa

Srodki
samorzado
we

finansowani
a
na Koniec
2010 r.

1

6

7

Budowa Zintegrowanego
Centrum Komunikacyjnego na
stacji Poznan Gléwny wraz

z budowa dworca kolejowego
Poznan Gléwny (zadanie
wazne)

04.2012 1.

27.04.2012 r.

620

0,7%

Przebudowa dworca
kolejowego Warszawa
Wschodnia (zadanie wazne)

I kwartat
2012 r.

30.03.2012 1.

60

41,2

10,1%

Remont dworca Warszawa
Centralna (zadanie wazne)

do konca
2011 r.

30.09.2011 r.

47,9

22,6%

Odtworzenie Zabytkowego
Historycznego Kompleksu
Dworca Wroclaw Gléwny
z przebudow3 kolejowej
infrastruktury technicznej
(zadanie wazne)

I kwartat
2012 r.

30.03.2012r.

361,6

112,8

17,0%

Razem

1.089,5

154

Budowa dworca kolejowego
Krakow Gléwny
zintegrowanego z miejskim
transportem publicznym
(zadanie pozostale)

02.2012r.

30.03.2012 1.

1273

41,8

5%

Przebudowa kompleksu
dworcowego Gdynia Gléwna
(zadanie pozostale)

I kwartat
2012 .

30.03.2012 1.

40,9

14,9

9%

Modernizacja dworca
kolejowego Katowice Osobowa
(zadanie pozostale)

05.2012r.

2.03.2012r.

206,9 min
euro

3%

Budowa dworca Warszawa
Zachodnia (zadanie wazne

w sprawozdaniu Ministra
Sportu i Turystyki dla Rady
Ministrow ze stycznia 2010 r.,
przeniesione do zadan
pozostalych w sprawozdaniu z
lipca 2010 r.)

31 grudnia
2011 r.

05.2012 1.

475,2

0%

Razem

643,4

206,9 min
euro

56,7

Przebudowa dworca
kolejowego Warszawa Stadion
(przedsigwzigcie nieujete wsréd
przedsiewzie¢ kluczowych,
waznych i pozostalych dla
EURO 2012)

22.01.2012

10,4

7,7

3%

10. Kontrola NIK w 2010 r. objeta cztery dworce kolejowe okreSlone w Sprawozdaniu z

realizacji przygotowar do EURO 2012 za okres marzec 2010 r. — luty 2011 r. przez Ministra

Sportu i Turystyki za wazne dla organizacji EURO 2012 (w Poznaniu, Wroctawiu, Warszawie
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106y ' cztery pozostate dworce!” (Warszawa Zachodnia, Krakdw,

Centralnej i Wschodniej
Katowice i Gdynia'®®) oraz, nieujety w zadaniach zwiazanych z EURO przez Ministra Sportu
i Turystyki, dworzec kolejowy Warszawa Stadion, ktérego modernizacja - w ocenie NIK - jest
niezbednym uzupetnieniem infrastruktury w otoczeniu budowanego Stadionu Narodowego

w Warszawie.

11. Bez znacznych opdznien w poréwnaniu do terminéw ujetych w harmonogramach spétki
PKP S.A, do 31 grudnia 2010 r. wykonano zaplanowane zadania w przypadku trzech
z czterech dworcow waznych dla EURO 2012 (dworce: we Wroctawiu, Warszawie Centralnej,

Warszawie Wschodniej)!®

oraz trzech pozostatych (dworce: w Krakowie, Gdyni, Katowicach).
W ocenie NIK na obecnym etapie prac ryzyko niewykonania wymienionych szesciu inwestyciji

w terminie okre$lonym w harmonogramach PKP S.A. jest niskie.

12. Na dwdch dworcach: w Poznaniu i Warszawie Zachodniej'®® do konca 2010 r. nie
rozpoczeto zarébwno prac rozbidrkowych, jak i remontowych. Zdaniem NIK ryzyko
niezrealizowania prac inwestycyjnych na tych dworcach w planowanych terminach przed

rozpoczeciem EURO 2012 jest wysokie.

13. W przypadku przedsiewziecia EURO 2012 pn. Zintegrowane Centrum Komunikacyjne
Poznari Gfowny w dniu 28 czerwca 2010 r. zawarto umowe inwestycyjng pomiedzy PKP S.A. a
konsorcjum Trigranit, w ramach ktorej zostanie wybudowany nowy obiekt dworcowy.
W przyjetym przez strony harmonogramie wskazano dziern 30 kwietnia 2011 r. dla uzyskania
pozwolenia na budowe i wybudowanie obiektu w cyklu 12 miesiecy od tej daty. Zdaniem NIK
przyjete terminy realizacji (przed rozpoczeciem EURO 2012) nie sg mozliwe do

dotrzymania®'.

14. W przypadku modernizacji dworca Warszawa Zachodnia nie dotrzymano przyjetego
harmonogramu realizacji, co wynikatlo m.in. z rozbieznosci przy negocjowaniu umowy

inwestycyjnej pomiedzy PKP S.A. a Nexity. Negocjacje zostaty zakonczone dopiero w styczniu

06 Odtworzenie Zabytkowego Historycznego Kompleksu Dworca Wroctaw Glowny z przebudowg kolejowef

Iinfrastruktury technicznej, Budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dworca Poznari Gfowny,
Modernizacja dworca Warszawa Centralna, Modernizacia dworca Warszawa Wschodnia.

Okreslone w wykazie przedsiewzie¢ Euro 2012, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ EURO 2012.

Modernizacia dworca Warszawa Zachodnia, budowa dworca kolejowego Krakow Gfowny zintegrowanego
z miejskim  transportem publicznym, Przebudowa kompleksu dworcowego Gdynia Glowna, Modernizacia
dworca Katowice Osobowa.

W przypadku dworca Warszawa Wschodnia stwierdzono pézniejsze niz zakladane na etapie planowania
rozpoczecie robdt budowlano-montazowych, spowodowane dtuzszg niz planowano procedurg wytonienia
wykonawcy robdt w ramach przetargu nieograniczonego. Pierwotnie zaktadano podpisanie umowy w I potowie
kwietnia 2010 r., podpisanie umowy nastapito w dniu 24 czerwca 2010 r.

107

108

109

110 Obydwa dworce zostaty okreslone jako , wazne’ dla EURO 2012 w sprawozdaniu Ministra Sportu i Turystyki dla

Rady Ministrow ze stycznia 2010 r. W sprawozdaniu dla Sejmu RP w marcu oraz dla Rady Ministrow w lipcu
2010 r. dworzec Warszawa Zachodnia nie zostat ujety jako ,wazny” dla EURO 2012, lecz objety kategorig
npozostate’.

11 W przypadku braku zaawansowania inwestycji na poziomie gwarantujacym realizacje dworca w planowanym

terminie, zabezpieczono w umowie przeprowadzenie kosztem inwestora prac modernizacyjnych w istniejacym
obiekcie dworca Poznan Gtowny.
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2011 r. Zdaniem NIK, nie ma realnych mozliwosci oddania do eksploatacji nowego dworca

przed rozpoczeciem EURO 2012.

Lokalizacja stacji pasazerskiej i dworca Warszawa Zachodnia jest znaczaca dla obstugi
ruchu pasazerskiego w wezle warszawskim, poniewaz jest ona stacjq poczatkowa i koficowg
dla pociagdéw na kierunku wschodnim i pétnocnym, bedzie tez ona miejscem przesiadkowym
z transportu autobusowego, zaréwno miedzynarodowego, jak tez krajowego - dalekobieznego
i podmiejskiego. Stacja ta bedzie obstugiwata tez podczas EURO 2012 podrdznych udajacych
sie do Centrum Prasowego EURO 2012, mieszczacego sie nieopodal dworca w obiektach

EXPO XXI przy ul. Pradzynskiego.

15. Z opdznieniem w stosunku do przyjetych harmonograméw zrealizowano prace
przygotowawcze w zakresie przebudowy dworca Warszawa Stadion. Przyczyng byto wpisanie
dworca do gminnej ewidencji zabytkdw i konieczno$¢ uzgadniania rozwigzan technicznych
i architektonicznych ze Stotecznym Konserwatorem Zabytkdw. Projekt pn. Przebudowa
dworca kolejowego Warszawa Stadion ma by¢ realizowany w systemie projektuj-buduj.
W dniu 15 lipca 2010 r. zawarta zostata umowa z wykonawca, w ktérej termin realizacji

inwestycji zostat okreélony na 84 tygodni''?,

16. Negatywnie oceniono przyjete rozwigzania dotyczace sposobu zarzadzania i nadzoru nad
infrastrukturg na wszystkich stacjach pasazerskich, w tym na remontowanych dworcach.
Infrastruktura niezbedna dla kompleksowej obstugi podréznych na stacjach PKP nalezy do
szeéciu réznych podmiotdw'®®, w zwiazku z czym planowanie i realizacja inwestycji jest
prowadzona oddzielnie przez kazdq ze spdtek PKP. Stan ten utrudnia prowadzenie prac

modernizacyjnych, a zwtaszcza ich kompleksowe wykonanie!**,

17. Stwierdzono niewielkie wykorzystanie $rodkéw na inwestycje dworcowe. Procentowy
udziat poniesionych wydatkdw do konca 2010r. do catosci planowanych naktadéw dla
dziewieciu skontrolowanych inwestycji wynosit od 0% (w przypadku dworca Warszawa
Zachodnia) do 16,98% (dla dworca Wroctaw Gtowny). Nieznaczne (kilkuprocentowe)

i mniejsze niz planowane byto wykorzystanie tez srodkdéw UE (Srodkéw funduszu spdjnosci

12 planowana data oddania do uzytku - 22 lutego 2012 r. W okresie realizacji inwestycji uwzgledniono niezbedny

czas na wykonanie przez wykonawce projektow budowlanych wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe,
projektow wykonawczych oraz realizacje robdt budowlano-montazowych zakonczonych uzyskaniem pozwolenia
na uzytkowanie obiektu.

113 pKP S.A.- oddziat Dworce Kolejowe i Oddziat Nieruchomosci (do dnia 1 listopada 2010 r.), PKP PLK S.A., PKP
Energetyka S.A., PKP Informatyka S.A., PKP Telekomunikacja S.A. Przewoznicy: PKP Intercity S.A, Przewozy
Regionalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie sp. z 0.0.

Obowiazujace akty prawne, a w szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
10 sierpnia 2001r. w sprawie szczegotowych zasad obstugi podréznych na liniach kolejowych formutujg jedynie
wymagania i obowigzki dla przewoznikéw kolejowych i innych przedsiebiorcdw wykonujacych ustugi w zakresie
obstugi podréznych.

114
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w ramach POIiS) oraz niepeine (okoto 95%) wykorzystanie, przyznanych pierwszy raz

w 2010 r. na dworce, érodkéw z budzetu panstwa®®®.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do prezesow zarzadow PKP

Polskie Linie Kolejowe S.A. i PKP S.A. NajwyZsza Izba Kontroli wniosta o:

1) zaktualizowanie szacowanych efektow w zakresie skrocenia czasu jazdy
pomiedzy miastami-gospodarzami EURO 2012, w zwigzku ze zmianami
dotyczacymi czesciowej realizacji trzech zadar, objecie szczegolnym
monitoringiem zadan wybranych do grupy inwestycji kluczowych i waznych
dla organizacji EURO 2012, na ktorych wystapity zagroZenia realizacji
zwigzane z nieustalonym jeszcze finansowaniem oraz zadar, na ktorych
wystapily przesuniecia planowanego terminu zakoriczenia, dostosowanie
danych dotyczacych powotanego w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komitetu
Sterujacego w zwiazku z EURO 2012 do aktualnej organizacji Spotki (PKP PLK
S.A.),

2) zwiekszenie nadzoru nad terminowym wykonywaniem przez wykonawcow
zadann inwestycyjnych, w Zzakresie rozwoju infrastruktury dworcowej
i stacyjnej, w zwiazku z przygotowaniami Polski do EURO 2012, analizowanie
zagrozeri terminowego realizowania inwestycji zwiazanych z EURO 2012,
kompleksowa realizacje prowadzonych inwestycji dworcowych
i podejmowanie w tym celu dziatan z innymi podmiotami kolejowymi,
zarzadzajacymi infrastrukturqa na stacjach, uporzadkowanie terenu
w okolicach i na dworcu PKP Warszawa Zachodnia przy wspotudziale innych

podmiotow kolejowych oraz PKS i wltadz Warszawy (PKP S.A.).

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne zarzady ww. spolek PKP
poinformowali NajwyzZsza Izbe Kontroli o przyjeciu wnioskow do realizacji oraz

0 zakresie i sposobach ich wykonania.

3.2.4. Hotelei zakwaterowanie

1. Na podstawie kontroli przeprowadzonej w Spodtce PL.2012 NIK pozytywnie ocenia stan
zaawansowania przygotowan do EURO 2012 w zakresie zakwaterowania. Formutujac ocene
pozytywng uwzgledniono podejmowane przez miasta-gospodarzy oraz Spotke PL.2012
dziatania, majqce na celu zapewnienie optymalnej liczby miejsc noclegowych dla kibicéw oraz

przedstawicieli UEFA!®,

15 W dniu 24 marca 2010 r., pomiedzy Ministrem Infrastruktury, a PKP S.A., zostata zawarta umowa

o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow przebudowy 34 dworcédw kolejowych realizowanych przez
PKP S.A., w zakresie zwigzanym bezposrednio z obstugg podréznych, o facznej wartosci kosztorysowej
356,5 min zt. W 2010 r. Minister Infrastruktury zapewnit $rodki finansowe w wysokosci 102,8 min zt.

W umowie w sprawie organizacji EURO 2012 administracja rzadowa zobowigzata si¢ do pomocy w zapewnieniu
UEFA i organizatorowi (PZPN) potrzebnego zakwaterowania.
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27 w obszarze

2. Podstawowe dziatania miast-gospodarzy EURO 2012 oraz spotki PL.201
hoteli i zakwaterowania koncentrowaly sie na przygotowaniu na czas Mistrzostw
wystarczajacej bazy hotelowej i noclegowej dla kibicow w ww. miastach oraz elektronicznej

platformy rezerwacyjnej miejsc noclegowych w ramach tzw. Karty Euro/Polish Pass!®,

Z uwagi na spodziewany przyjazd kibicdw, ktérzy beda mieli zréznicowane oczekiwania
jakosciowe oraz finansowe wobec bazy noclegowej, uznano za stosowne, aby oferta Polski
obejmowala nie tylko hotele (przewidywany koszt noclegu dla jednej osoby 100 euro), ale
takze zakwaterowanie alternatywne i ekonomiczne: kwatery prywatne, sanatoria, akademiki,

motele, kempingi (prognozowana cena za nocleg dla jednej osoby 20-100 euro).

Podjeto dziatania w celu zmiany organizacji roku akademickiego 2011/2012 r. w szkotach
wyzszych funkcjonujacych w miastach-gospodarzach EURO 2012, aby stworzyé mozliwosci
komercyjnego wykorzystania akademikow na miejsca noclegowe dla kibicdw, a takze utatwic
studentom wiaczenie sie w dziatania wolontariatu na czas turnieju. Uzyskano wsparcie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla zaplanowanych dziatah,, jednak do czasu

zakonczenia kontroli nie uzyskano spodziewanych efektow.

3. W przypadku zakwaterowania kibicow, z powodu braku informacji na temat druzyn, jakie
beda rozgrywa¢ mecze w Miastach Gospodarzach, szacowanie liczby kibicdw, ktérzy bedq
poszukiwac zakwaterowania, jest oparte na bardzo przyblizonych danych. Mozna wnosi¢, ze
Miasta Gospodarze bedg w stanie zorganizowac odpowiednig liczbe miejsc noclegowych dla
kibicow, przy zatozeniu, ze potencjalna baza noclegowa bedzie uzupetniana oraz bedzie
obejmowata zakwaterowanie alternatywne i ekonomiczne. Zagrozeniem moze byé

nieudostepnienie akademikdéw jako alternatywnego zakwaterowania.

Wedtug danych Spétki PL.2012 liczba dostepnych miejsc noclegowych dla kibicow
w Miastach Gospodarzach i najblizszym regionie''® wynosita na dzien 1 grudnia 2010 r.:
w Gdansku — 162.368 miejsc (5.831 obiektdéw), Poznaniu — 61.050 miejsc (542 obiekty),
Warszawie — 81.344 miejsc (898 obiektdw), Wroctawiu — 20.727 miejsc (348 obiektow)'?.

4. Nie wystepuje zagrozenie zwigzane z niezapewnieniem zakwaterowania dla UEFA Family.
Wedtug danych Spotki PL.2012 liczba zakontraktowanych przez UEFA pokoi w segmencie 3%,

17 W Mapie drogowej spétki PL.2012 zadania o charakterze koordynacyjnym w obszarze hoteli i zakwaterowania

zaplanowano w ramach ,Programu koordynacji jakosci obstugi kibicow”.

Karta Euro/Polish Pass to planowana forma imiennej karty (biletu) dla turystow i kibicow na czas turnieju,
obejmujacej zakwaterowanie, transport miejski, transport kolejowy, transport lotniczy oraz ubezpieczenie
zdrowotne.

W odlegtosci do dwdch godzin jazdy, tj. do 150 km, od stadionu. W przypadku Wroctawia dane dotyczg
samego miasta bez bazy noclegowej w odlegtosci do 150 km od stadionu.

Wedtug zatozen Urzedu Miasta Gdanska liczba miejsc zakwaterowania dla kibicow w stosunku do szacowanej
liczby kibicow potrzebujacych noclegu (od 50.000 do 75.000) byta zagwarantowana. W Warszawie
stwierdzono, ze w dniach meczowych moze wystapi¢ znaczny niedobdr (61%) miejsc hotelowych dla kibicow,
w zwigzku z czym podjeto dziatania dotyczace zabezpieczenia zakwaterowania alternatywnego (akademiki,
bursy szkolne, miejsca campingowe).
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4* j 5% w stosunku do wymaganych, wynosita na dzien 1 grudnia 2010 r.: w Gdansku — 85%,

Poznaniu — 98%, Warszawie — 103%, Wroctawiu — 93%.

Nalezy zaznaczyé, ze - mimo zwiekszenia liczby zakontraktowanych przez UEFA pokoi
w poréwnaniu do stanu na koniec 2009 r. - nadal wystepujg dysproporcje w zakresie
spetniania wymagan UEFA w poszczegolnych segmentach zakwaterowania (5%, 4%, 3*) -
tylko w segmencie 3* liczba pokoi spetniala wymagania UEFA, wystepujq niedobory

w zakontraktowanych miejscach noclegowych w segmencie 5* i 4*.

3.2.5. Bezpieczenstwo

1. Na podstawie kontroli w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji NIK pozytywnie
ocenita stan zaawansowania przygotowan do EURO 2012 w zakresie bezpieczenstwa.
Podmioty zaangazowane w zapewnienie bezpieczenstwa EURO 2012, w tym w szczegdlnosci
MSWiA, PL.2012 oraz miasta-gospodarze rozpoczety planowe wdrazanie Programu
Bezpieczeristwa EURO 2012. Stwierdzono jednak, ze w budzecie na 2011 r. nie zabezpieczono

okoto 25% $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji Programu w 2011 r.

2. W 2009 r., realizujac przyjete zobowigzania'®, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji przedstawito UEFA wstepng wersje Zintegrowanej Koncepcji Bezpieczeristwa
UEFA EURO 2017™. UEFA stwierdzita m.in., ze koncepcja nie zawiera szczegdtowego
przegladu struktury organizacyjnej, a zasadniczym problemem jest niewfasciwy podziat
odpowiedzialno$ci oraz zarzadzania, w tym m.in. niespdjny podziat odpowiedzialnosci miedzy
PL.2012, PZPN oraz MSWiA w zakresie koordynacji zadan dotyczacych bezpieczeristwa EURO
2012. W zwiazku z krytyczng oceng opracowano zmodyfikowang Koncepcje, uwzgledniajacej
uwagi UEFA.

3. Prezes Rady Ministrdw powotat Komitet do spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012'%* (Komitet). Zadaniem Komitetu jest koordynacja dziatan
organdéw administracji rzadowej, w tym ich wspdtdziatania z organami samorzadu

terytorialnego i innymi podmiotami, w celu zapewnienia bezpieczenstwa EURO 2012.

4. Zmieniona Zintegrowana Koncepcja Bezpieczeristwa UEFA EURO 2017™ (Koncepcja)
zostata przyjeta uchwatg Komitetu w dniu 6 wrzesnia 2010 r.

Do zarzadzania projektowego bezpieczenstwem EURO 2012 przewidziano wykorzystanie

systemu zarzadzania projektowego spétki PL.2012 pn. Project Portfolio Management!?

121 7obowigzania i gwarancje Polski wobec UEFA dotyczg odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w trakcie EURO

2012 (gwarancje nr 9 i 10, ztozone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). Administracja
publiczna zobowigzata sie podjac¢ wszelkie konieczne $rodki majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa poza
oficjalnymi miejscami i porzadku publicznego w zwigzku z Turniejem oraz nie pdzniej niz do 30 czerwca 2009 r.
opracowac i przedstawi¢ UEFA koncepcje dotyczacq bezpieczenstwa EURO 2012.

Organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow, powotany na mocy zarzadzenia nr 33 z dnia 12 maja 2010 r.
Prezesa Rady Ministrow w sprawie Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012. Przewodniczacym Komitetu zostat Adam Rapacki — Podsekretarz Stanu w MSWIA.

Réwnoczesnie z przyjeciem Koncepcji podjeto uchwate w sprawie wdrozenia i uzytkowania ww. narzedzia.
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(PPM). PPM zawiera najwazniejsze projekty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
podczas EURO 2012, zebrane w ramach pietnastu obszaréw tematycznych'®* i sktadajace sie
na tzw. Program Bezpieczeristwa UEFA EURO 2012. Dla kazdego z pietnastu obszarow
okreslona zostata jedna odpowiedzialna instytucja (i instytucje wspomagajace), a w jej
ramach wyznaczony lider obszaru'®. Opracowano plan wdrozenia Koncepcji w formie tzw.

Mapy Drogowej Programu Bezpieczeristwa.

W 2010 r. w ramach Programu bezpieczeristwa realizowanych byto 68 projektéw, w 2011
r. zaplanowano realizacje 86 projektéw, koniecznych do zapewnienia bezpieczenstwa
w trakcie EURO 2012, ktdrych koszt oszacowano na okoto 200 min zt. Wedtug informacji
Przewodniczacego Komitetu, przekazanej Prezesowi Rady Ministrdw w styczniu 2011 r.',
w budzecie na 2011 r. nie zabezpieczono jednak $rodkéw finansowych niezbednych do

realizacji Programu w 2011 r. w kwocie 51,8 min zt (tj. okoto 25%)%.

5. W zwigzku z potrzebg kompleksowego uregulowania kwestii zobowigzah wobec UEFA
w zakresie bezpieczenstwa podjeto prace nad rzagdowym projektem ustawy o roboczym tytule

— ustawa o bezpieczeristwie EURO 2012 oraz o zmianie niektorych innych ustaw'%,

6. Uwzglednione w Zintegrowanej Koncepcji Bezpieczeristwa, realizowane na terenie Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie przedsiewziecie EURO 2012 pn. Przygotowanie obiektow dla
Centrum Dowodzenia dziataniami Policii oraz Centrum Wymiany Informacji podczas EURO
2012 (budowa nowych, rozbudowa lub adaptacia istniejacych obiektow)®, uznane przez
Ministra Sportu i Turystyki za przedsiewziecie wazne dla EURO 2012, realizowane jest zgodnie
z harmonogramem. Planowany termin zakonczenia robot budowlanych przebudowy budynku
nr 51 oraz modernizacji budynku internatowego to 30 listopada 2011 r., a modernizacji

budynkoéw internatowych nr 3, 5, 40 - 30 czerwca 2011 rok.

7. W Swietle Zintegrowanej Koncepcji Bezpieczeristwa odpowiedzialno$é za zarzadzanie
bezpieczenstwem na szczeblu miast-gospodarzy EURO 2012 ponoszg prezydenci miast-

gospodarzy EURO 2012, zadania zwigzane z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem

14 gSystem prawny, System sadownictwa, Wspdtpraca miedzynarodowa, Bezpieczenstwo stadionéw i innych miejsc

oficjalnych, Miejsca publicznego ogladania meczéw, Opieka medyczna i ratownictwo medyczne, Przyjazna
granica, Bezpieczny transport, Wolontariat przestrzeni publicznej, Wspdtpraca z kibicami, Bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, Ratownictwo i sytuacje nadzwyczajne, Przeciwdziatanie terroryzmowi, Zarzadzanie
kryzysowe, Kompetencje i stopier gotowosci.

Zasada jednoosobowej odpowiedzialnosci odnosi sie do obszaréw tematycznych oraz do pojedynczych
projektow wchodzacych w ich sktad. Za wiasciwg i terminowg realizacje kazdego projektu odpowiada
wyznaczony kierownik projektu.

125

126 Informacja Przewodniczacego Komitetu ds. bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012

o stanie realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w pitce
noznej UEFA EURO 2012, 31 stycznia 2011 r.

Kwota 51.826.225 zt ma byC przeznaczona na niezbedny zakup dodatkowych $rodkdw tacznosci, Srodkéw
transportu, sprzetu specjalistycznego, a takze w celu uruchomienia kampanii informacyjnej, majacej na celu
podniesienie $wiadomosci kibicow w Polsce i za granicg o przygotowaniach prowadzonych dla zapewnienia
bezpieczenstwa.

127

128 projekt na zakonczenie kontroli znajdowat sie w fazie konsultacji i negocjacji. Zakorfczenie procesu

legislacyjnego jest planowane w pierwszej potowie 2011 r.
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i usuwaniem skutkdw zagrozen wykonujg Zespoty Zarzadzania Kryzysowego. Na czas
Mistrzostw prezydenci miast powotajg Miejskie Sztaby Bezpieczenstwa, w skiad ktdrych
wchodzi¢ bedg m.in.: miejscy koordynatorzy ds. bezpieczenstwa oraz ds. ratownictwa
medycznego i opieki medycznej, komendanci miejscy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Miejskiej, lokalny koordynator Departamentu Bezpieczenstwa Spotki EURO 2012
POLSKA.

8. W urzedach miast-gospodarzy EURO 2012 podjeto prace w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa Mistrzostw, w tym m.in. przygotowano plany koordynacji stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w miescie i na Stadionie, rozpoczeto wspotprace z
wihasciwymi jednostkami administracji rzadowej i sadownictwa oraz przygotowano plany

rozbudowy monitoringu wizyjnego.

3.2.6. Opieka medyczna

1. Z ustalen kontroli NIK w Spétce PL.2012 w zakresie opieki medycznej na EURO 2012
wynika, ze podmioty realizujgce zadania w tym obszarze w ramach Komitetu Medycznego
UEFA EURO 2012, w tym w szczegdlnosci miasta-gospodarze EURO 2012 i Spétka PL.2012,

wihasciwie realizowaty przyjete przez administracje publiczng zobowigzania*°.

Dziatania w obszarze opieki medycznej zwigzane byty z realizacjq podstawowych zadan
dotyczacych: zabezpieczenia medycznego i ratowniczego stadiondw, lotnisk oraz stref kibica,
aktualizacji bazy danych szpitali referencyjnych, przygotowania i wdrozenia szpitalnych
plandbw reagowania na wypadek wystgpienia zdarzenia masowego oraz plandéw
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. Dziatania te byly uzgadniane w ramach prac
Komitetu Medycznego UEFA EURO 2012"' (Komitet Medyczny).

2. Komitet Medyczny opracowat Zintegrowana Koncepcje Bezpieczeristwa w zakresie opieki
medycznej i ratownictwa. W dniu 26 listopada 2010 r. przyjeto ,Wytyczne Komitetu
Medycznego UEFA EURO 2012 w Polsce dla placowek medycznych w zakresie podstawowej

opieki zdrowotnej dla kibicow w miastach gospodarzach’. Komitet przyjat ostateczng liste

129 Ujete w wykazie przedsiewzie¢ EURO 2012 pod pozycja 55.

Zgodnie z zafacznikiem nr 2 do umowy w sprawie organizacji turnieju finalowego mistrzostw Europy w pitce
noznej UEFA EURO 2010/12, administracja publiczna zapewnia wszelkie niezbedne i odpowiednie ustugi opieki
medycznej i ochrony zdrowia w kraju-gospodarzu EURO 2012 podczas Mistrzostw, ktdre to ustugi powinny by¢
zapewniane przez administracje publiczng w najwyzszej jakosci i bedg dostepne dla wyznaczonych oséb
podczas EURO 2012. Ponadto administracja publiczna opracuje i wprowadzi w zycie koncepcje dotyczaca opieki
medycznej, zgodnie z wymogami UEFA (z podaniem szczegdtowych informacji, miedzy innymi, na temat
szpitali, punktow pierwszej pomocy na stadionach i ustug ambulatoryjnych w miastach-gospodarzach EURO
2012).

131 powotanego w dniu 21 maja 2009 r. W sktad Komitetu wchodza: przedstawiciele Spétki PL.2012, miast-
gospodarzy EURO 2012, Ministerstwa Zdrowia i MSWIA oraz innych instytucji zwigzanych z przygotowaniami
w obszarze zabezpieczenia medycznego. Przewodniczacym Komitetu jest koordynator ds. opieki medycznej
i ratownictwa w Spoétce PL.2012.
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szpitali referencyjnych dla Miejsc Oficjalnych UEFA EURO 2012. Przekazano do partnera na

Ukrainie standardy i wytyczne zatwierdzone przez Komitet Medyczny*.

3. Gtéwny Inspektor Sanitarny, we wspOtpracy ze Spotkg PL.2012, opracowat i przyjat
w formie wytycznych dla jednostek podlegtych i nadzorowanych koncepcje zabezpieczenia
sanitarno-epidemiologicznego  EURO 2012'*%, Zawarto takze tréjstronne porozumienie
okreslajace wspotprace Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z inspekcjami sanitarnymi MSWiA

oraz MON w okresie przygotowania i trwania EURO 20123,

4. W zakresie organizacji opieki medycznej i ratownictwa w urzedach miast-gospodarzy EURO
2012 m.in. opracowano i aktualizowano plany zabezpieczenia medycznego i ratowniczego
stadiondw i stref kibicdw, przeprowadzono rozpoznanie szpitali referencyjnych, na biezaco
monitorowano proces inwestycji szpitalnych dotyczacych Mistrzostw, monitorowano
i weryfikowano proces informacyjny o posiadanych zasobach i planach reagowania w sytuacji
kryzysowej w postaci kwestionariuszy szpitalnych, ustalono zapotrzebowania na wolontariat

w szpitalach referencyjnych w czasie Mistrzostw.

Z powodu braku ostatecznych lokalizacji stref kibicow w Urzedzie Miasta Poznania i
Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawa nie zrealizowano zaplanowanych zadan w zakresie

zabezpieczenia medycznego stref kibica.

5. W Sprawozdaniu z realizacji przygotowari do EURO 2012 za okres marzec 2010 r. — luty
2011 r. poinformowano o planowanej przez Ministra Zdrowia w okresie kwiecien — czerwiec
2010 r. nowelizacji ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty celem wprowadzenia
utatwien w zakresie czasowego wykonywania zawodu przez lekarzy druzyn narodowych przed

4135

i w trakcie trwania Mistrzostw, co jest potrzebne dla realizacji gwarancji nr . W oww,

terminie nowelizacji jednak nie dokonano.

Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w Ministerstwie

Zdrowia wynika, ze z uwagi na przediuzajace sie uzgodnienia dotyczace catego projektu

132 W tym: standard wyposazenia punktu pierwszej pomocy stadion/strefa kibicéw, standard wyposazenia lekarza

stadionowego, standard wyposazenia patrolu pieszego na stadionie/strefie kibicow, standard wyposazenia
punktu pierwszej pomocy w portach lotniczych, wytyczne dla placdwek medycznych w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej dla kibicow w miastach gospodarzach, wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do
zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego turnieju UEFA EURO 2012.

Zarzadzenie nr 84A/2010 z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie wytycznych do zabezpieczenia sanitarno-
epidemiologicznego turnieju UEFA EURO 2012 w Polsce.

Porozumienie trdjstronne w sprawie okreslenia zasad wspdtpracy miedzy organami Panstwowej Inspekdji
Sanitarnej a inspekcjami sanitarnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w okresie przygotowania i trwania turnieju EURO 2012 pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym, Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym Wojska Polskiego oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym
MSWIA zostato podpisane w dniu 2 grudnia 2010 r.

Warunki przeptywu osob podczas EURO 2012 oraz zatrudnianie cudzoziemcow (gwarancja ztozona przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Spraw Zagranicznych). W ramach realizacji
ww. gwarancji Minister Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzeniem z dnia 22 czerwca 2010 r. zmienit
rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy dla cudzoziemcéw, na podstawie ktorego nie bedzie konieczne
uzyskanie zezwolenia na prace.
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nowelizacji, zostat on przekazany do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w potowie pazdziernika

2010 r. i w styczniu 2011 r. byt przedmiotem prac w Sejmowej Komisji Zdrowia.

3.2.7. Promocja

1. Z ustalen kontroli NIK w Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz w Spotce PL.2012
i w miastach-gospodarzach EURO 2012 wynika, ze miasta-gospodarze przygotowaty
koncepcje promocji Mistrzostw. Nie zabezpieczono jednak wystarczajacych Srodkow
finansowych z budzetu na promocje, w zwigzku z tym nie zatwierdzono ostatecznej wers;i

planu dziatan w tym zakresie.

2. W okresie od listopada 2009 r. do wrzesnia 2010 r. miasta-gospodarze EURO 2012 oraz
Spdtka PL.2012 negocjowaty z UEFA ostateczng wersje dokumentu pn. ,Wytyczne
marketingowe" (Marketing Guidelines), ktory okresla warunki wspdtpracy pomiedzy UEFA
a miastami-gospodarzami w zakresie: wykorzystania okreslonych znakéw UEFA, przyznanych
przez UEFA praw marketingowych, organizacji imprez zwigzanych z Mistrzostwami, oficjalnych
stref kibica, imprez zwigzanych z publicznym ogladaniem meczéw turniejowych i planu
promocji imprez UEFA. Wytyczne marketingowe zostaty przyjete w formie porozumien
zawartych miedzy UEFA i poszczegdlnymi miastami-gospodarzom EURO 2012 w czwartym
kwartale 2010 r.

W stosunku do wstepnej propozycji UEFA miasta-gospodarze EURO 2012 w podpisanych
porozumieniach wynegocjowaty znaczne zwiekszenie zaangazowania finansowego UEFA
w organizacje EURO 2012 w Polsce. Strony zobowigzaty sie do wspdlnego wystepowania
wobec UEFA lub jakichkolwiek podmiotéw dziatajacych w imieniu UEFA we wszystkich
kluczowych kwestiach operacyjnych zwigzanych z organizacjqa Mistrzostw'*®. Wedtug
szacunku Spdtki PL.2012, uzyskano zwiekszenie zaangazowania finansowego UEFA w
organizacje Turnieju w Polsce — w stosunku do pierwotnej oferty UEFA z listopada 2009 r. - o
okoto 20 min z*¥. W zakresie promocji wynegocjowano dodatkowo mozliwos¢ ekspozyciji
nazwy miasta-gospodarza EURO 2012 w centralnych punktach i na elementach
dekoracyjnych na stadionie, mozliwos¢ promogiji i reklamy miast-gospodarzy EURO 2012 poza

granicami Polski.

3. Zgodnie z umowg dla miasta-gospodarza EURO 2012 oraz Wytycznymi marketingowymi,
miasta-gospodarze przestaty do UEFA w listopadzie 2010 r. dokument pn. Host Gity Concept
(Koncepcja miasta-gospodarza), ktory opisuje zatozenia dziatan promocyjnych EURO 2012,

aw szczegdlnosci zawiera: plan dziatan promocyjnych, strategie dotyczacg firm

136 Porozumienie zawarte w czerwcu 2009 r. miedzy Ministrem Sportu i Turystyki, Spétka PL.2012 i miastami-

gospodarzami EURO 2012.

W kwocie tej ujeto m. in. 3.250 tys. euro przyznanych przez UEFA dla miast-gospodarzy EURO 2012 na
organizacje stref kibicow oraz zwiekszenie o 1.000 tys. euro deklarowanego wsparcia w oznakowaniu miejsc
Mistrzostw (brandingu) i sprzecie na organizacje strefy kibica w Warszawie.
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wspierajacych miast-gospodarzy, organizacje oficjalnych stref kibica, wykaz dekoracji miast,

wykaz zewnetrznych przestrzeni reklamowych dla sponsoréw UEFA.

4. Na polecenie Ministra Sportu i Turystyki Spétka PL.2012* przeprowadzita w 2010 r.

badanie mozliwosci realizacji dziatan promocyjnych na zasadzie partycypacji finansowej

139 140

innych ministerstw**”, zakonczone przekazaniem raportu*™ w listopadzie 2010 r., w ktérym
okreslono deklarowane zaangazowanie w finansowanie wspdlnych dziatan promocyjnych
w kwocie tacznej ok. 5,7 min zt, stanowiacej okoto 13% zakladanego wstepnie minimalnego

budzetu planowanych dziatafi promociji Polski w kontekscie Mistrzostw™*.

W grudniu 2010 r. Minister Sportu i Turystyki zdecydowat, ze Spotka PL.2012, we
wspdtpracy z Polskg Organizacjq Turystyczng (POT), przygotuje ostateczny plan dziatan
promocyjnych zwigzany z promocjg Polski jako organizatora EURO 2012, ktory bedzie
nastepnie realizowany przez POT w ramach $rodkéw budzetowych w czesci 40 Turystyka oraz
$rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ktorych

beneficjentem systemowym jest Polska Organizacja Turystyczna.

5. Do dnia zakonczenia kontroli nie zatwierdzono ostatecznej wersji Planu dziatari promocji
Polski w kontekscie turnieju uwzgledniajacego uzgodnione mozliwosci budzetowe. Ze wzgledu
na brak zgody Ministra Finanséw, do dnia zakoriczenia kontroli Ministerstwo Sportu i Turystyki
nie zakonczyto takze prac nad projektem wchwaty Rady Ministrow zmieniajacej uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Przygotowanie | wykonanie
przedsiewzie¢ FEURO 2012, w ktédrym m.in. zaplanowano zwiekszenie $rodkow budzetu
panstwa w latach 2011-2012 na pokrycie kosztow dziatan promocyjnych realizowanych przez
POT w kwocie 20 min zt.

3.2.8. Telekomunikacja i informatyka

1. W wyniku kontroli w Spétce PL.2012 oraz w miastach-gospodarzach EURO 2012 NIK

ustalita, ze podjeto dziatania w zakresie zapewnienia optymalnej dostepnosci telefonii

komorkowej oraz bezprzewodowego dostepu do internetu'®?.

138 Zadania w zakresie koordynacji dziatan w obszarze promocji zostaly zaplanowane w Mapie Drogowej sp6tki

PL.2012 w ramach Programu koordynacji przygotowari i realizacji jednolitego planu dziatari promocyjnych
przed turniejem wplywajacych na postrzeganie kraju'i Programu koordynacji jakosci obstugi gosci i kibicow.

Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Gospodarki, Instytutem Adama Mickiewicza,
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Polskg Organizacjq Turystyczna, Narodowym Centrum
Kultury, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwem
Edukacji Narodowej.

Raport dotyczacy mozliwosci realizacii Mapy Drogowej dziatari promocyjnych Polski w kontekscie UEFA EURO
2012.

Przedtozony przez Spétke PL.2012 w grudniu 2009 r. plan dziatan promocyjnych, obejmujacy 70 projektow
z budzetem na ich realizacje w kwocie tacznej ok. 100 min zt, zostat ograniczony do minimalnej kwoty okoto
45 min zt, obejmujacej 39 projektow, a zakres dziatan promocyjnych do lat 2011-2012.

W umowie w sprawie organizacji turnieju finatowego mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA 2010/12
(zataczniku nr 2) jako zadanie administracji publicznej okreslono dazenie do zapewnienia optymalnych
warunkdéw w kraju-gospodarzu EURO 2012 do funkcjonowania i dziatania wszelkich medidéw i nadawcéw
w zwigzku z Mistrzostwami.
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2. W ramach realizowanych zadan koordynacyjnych Spotka PL.2012 zainicjowata — we
wspOtpracy z miastami-gospodarzami EURO 2012 - dziatania skutkujace przyjeciem w 2010 r.
przez Urzad Kontroli Elektronicznej Zasad (scenariusza) pomiaru dostepnosci ustug
publicznych w  sieciach telekomunikacyjnych podczas UEFA EURO 2012, stanowigcych
uzgodniong metodologie pomiaru parametréw dziatania sieci telekomunikacyjnych

w miejscach oficjalnych Mistrzostw.

Realizacja projektu zwigzana jest z wypetnieniem zobowigzan miast-gospodarzy EURO
2012 wynikajacych z uméw stadionowych (w umowach tych zawarto m. in. wymdg petnej
dostepnosci na stadionach nowoczesnych sieci komunikacyjnych - tagcznie z sieciami telefonii

komorkowej, walkie-talkie i WiFi internet).

3. Miasto Poznan =zaplanowato realizacje systemu bezprzewodowej komunikacji
szerokopasmowej, w tym dostepu do internetu uniwersalnego przeznaczenia. W ramach
zapewnienia optymalnych warunkéw do funkcjonowania i dziatania mediéw i nadawcéw
w Warszawie realizowany jest projekt budowy miejskiej bezprzewodowej sieci WIFI.
W Urzedzie Miasta Wroctawia w wyniku wspdtpracy z operatorami telekomunikacyjnymi

zamknieto liste inwestycji kluczowych dla organizacji Mistrzostw.

3.2.9. Wiasnosc intelektualna

1. We wrzesniu 2008 r. w Ministerstwie Sportu i Turystyki powotany zostat Komitet Ochrony
Praw, jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra’®. Zadaniem Komitetu Ochrony Praw jest
przedstawienie propozycji zmian aktéow prawnych, ktérych uchwalenie jest konieczne dla

realizacji gwarancji ztozonych w obszarze ochrony wtasnosci intelektualne;.

W 2009 r. Komitet, uznajac, ze realizacja gwarancji wymaga przygotowania odrebnego
aktu prawnego, przygotowat projekt ustawy o waznych wydarzeniach sportowych. W procesie
opiniowania w Ministerstwie stwierdzono, ze projekt narusza zasady legislacji oraz ze ustawa
w takim ksztatcie moze zosta¢ uznana za niezgodng z Konstytucjq RP. Uznano, ze zakfadane

cele mozna osiggna¢ poprzez uzupetnienie rozwigzan juz funkcjonujacych.

2. W zwigzku z podjeciem przez Ministra Sportu i Turystyki we wrzesniu 2010 r. decyzji
0 odstagpieniu od prac nad ustawg o waznych wydarzeniach sportowych, podjeto dziatania
w celu uwzglednienia kwestii ochrony praw wilasnosci intelektualnej w przygotowywanym

przez MSWIA projekcie ustawy o bezpieczeristwie EURO 2012,

143 Zarzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki nr 28 z dnia 23 wrzenia 2008 r. w sprawie powotania Komitetu
Ochrony Praw. Przewodniczacym byt koordynator krajowy ds. wiasnosci intelektualnej w spétce PL.2012.
W skfadzie byli m.in. przedstawiciele PL.2012, Ministerstwa Sportu i Turystyki, miast-gospodarzy EURO 2012.
Sktad Komitetu zmieniono zarzadzeniem nr 4 z 15 stycznia 2009 r. i zarzadzeniem nr 30 z dnia 15 wrzesnia
2009 r.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Kontrole przeprowadzity trzy Departamenty NIK, tj.: Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego (koordynator kontroli), Komunikacji i Systeméw Transportowych oraz Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego oraz cztery Delegatury NIK w: Gdansku, Poznaniu,

Wroctawiu i Warszawie.

Do kierownikow 18 z 19 skontrolowanych jednostek skierowano tgcznie 40 wnioskéw
pokontrolnych. W zwigzku z pozytywna oceng nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych do

Zarzadu Portu Lotniczego Gdansk Sp. z o.0.

Nieprawidtowosci w wymiarze finansowym objety taczng kwote 103.741,8 tys. z, na
ktorg sktada sie wydatkowana z naruszeniem prawa kwota 103.434,3 tys. zt oraz kwota

307,5 tys. zt, stanowiaca potencjalne finansowe skutki nieprawidtowosci'*.

Wedtug stanu na dzien 27 maja 2011 r. 14 skontrolowanych jednostek poinformowato
NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach
w celu ich realizacji. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze na 40 wnioskdow ogdtem - 22
wnioski zostaty zrealizowane, osiem wnioskdw byto w trakcie realizacji, a nie zrealizowano 10

wnioskow.

144 W kwocie 103.434,3 tys. zt: 50.946,3 tys. zt — nieprawidtowe przekazanie $rodkéw spétkom celowym Skarbu
Panstwa, 52.488,0 tys. zt — nieprawidtowe wydatkowanie $rodkdéw przez samorzadowa spdtke celowg (Wroctaw
2012 Sp. z 0.0.). Kwota 307,5 tys. zt — kwota, ktéra zostanie wydatkowana przez Przedsiebiorstwo Panstwowe
»Porty Lotnicze” w ramach zwiekszenia wartosci umownej realizacji jednego z zadan inwestycyjnych.
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Zataczniki
Zatacznik nr 1

Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i

organizacyjnych
1. Charakterystyka stanu prawnego

1. Podstawowym aktem prawnym, okre$lajgcym zasady przygotowania do EURO 2012, jest
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012' (ustawa o Euro 2012). Ustawa wprowadzita przyspieszone
i uproszczone warunki realizacji ,przedsiewzie¢c EURO 2012”, tj. przedsiewzie¢ w zakresie
projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadionéw i innych obiektéw budowlanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych do przeprowadzenia EURO 2012% a takze
innych przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia Mistrzostw (art. 1 ust. 2 ustawy),
Z wylaczeniem przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych linii kolejowych o panstwowym
znaczeniu i drog krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drdég Krajowych

i Autostrad lub drogowa spétke specjalnego przeznaczenia (art. 1 ust. 3 ustawy?).

W art. 2 ust. 1 ustawy o EURO 2012 okresSlono trzy podstawowe zrodla finansowania
przedsiewzie¢ EURO 2012 w zakresie ich przygotowania i wykonania (Srodki budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i pochodzace ze zrddet zagranicznych, w tym

w szczegodlnosci z budzetu Unii Europejskiej).

W celu przygotowania i wykonania przedsiewzie¢ EURO 2012 Skarb Panstwa i miasta-
gospodarze EURO 2012 mogg tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig — spotki celowe
(art. 7 ust. 1 i 6 ww. ustawy). Spotka celowa moze byc¢ takze tworzona (art. 7 ust. 1a ustawy)
przez Skarb Panstwa w celu w celu koordynacji i kontroli przygotowania lub wykonania

przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz innych przygotowan do EURO 2012.

W zakresie organizacji i zasad dziatania spdtek celowych wprowadzono m.in. zasady
dotyczace: maksymalnej liczby oséb wchodzacych do zarzadu i rady nadzorczej (art. 9 ust. 1
i 2), reprezentowania Skarbu Panstwa i miast-gospodarzy EURO 2012 w sktadzie rady

nadzorczej (art. 9 ust. 3-4), zakazdw prowadzenia okre$lonych dziatan, braku mozliwosci

! Dz.Uz2010r., Nr 26, poz. 133, ze zm.; weszta w zycie z dniem 21 wrzeénia 2007 .

Przedsiewziecia te zgodnie z art. 3 ustawy o Euro 2012 sg celami publicznymi i inwestycjami celu publicznego
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651, ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.).

3 W brzmieniu obowigzujacym od 15 pazdziernika 2009 r. (zmieniony na mocy ustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 oraz
niektdrych innych ustaw — Dz. U. Nr 161, poz. 1281).



ogtoszenia upadiosci i wszczecia postepowania naprawczego (art. 10), szczegolnych

przypadkdw rozwigzania spotki celowej (art. 11).

W art. 14 ustawy o EURO 2012 okreslono, ze do cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej spotki
celowej nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi®, a w przypadku odwotania cztonka zarzadu i rady
nadzorczej odprawa nie moze by¢ wieksza niz warto$¢ jednomiesiecznego wynagrodzenia.
W sprawach nieuregulowanych w ustawie o Euro 2012, do spdtek celowych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych® (art. 16 ustawy o EURO 2012).

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, przedmiotem dziatalnosci spdtek celowych powotanych
w celu przygotowania i wykonania przedsiewzie¢ EURO 2012 jest w szczegdlnosci zastepcze
wykonywanie zadan inwestora i zadan nadzoru inwestorskiego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®, a takze m.in.: pozyskiwanie i przygotowywanie
dokumentacji i wystepowanie z wnioskami o wydanie odpowiednich decyzji, pozwolen,
uzgodnien i opinii i uczestniczenie w odpowiednich postepowaniach, nabywanie wtasnosci lub
innych praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
oraz uczestniczenie w postepowaniach zwigzanych z wywtaszczeniem nieruchomosci i innych
postepowaniach dotyczacych tych nieruchomosci, dysponowanie na cele budowlane
nieruchomosciami w celu przygotowania lub wykonania przedsiewzie¢ EURO 2012, zawieranie
i nadzorowanie wykonywania uméw na dostawy, ustugi i roboty budowlane (w przypadku
spotek celowych miast-gospodarzy i wojewodztwa $laskiego takze mozliwe jest wykonywanie

zadan inwestora — art. 13 ust. 37).

Art. 13 ust. 4® ustawy stanowi, ze przedmiotem dziatalnosci spdtki celowej powotanej
w celu koordynacji i kontroli przedsiewzie¢ EURO 2012 jest w szczegdlnosci: opracowanie zasad
wspodtpracy i wymiany informacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi przygotowania do EURO
2012, opracowanie projektow harmonogramow dziatan zwigzanych z przygotowaniami i zasad
polityki informacyjnej dotyczacej realizacji przygotowan, koordynowanie dziatan podmiotow
realizujgcych przygotowania do EURO 2012 oraz wspotpracy tych podmiotow z instytucjami lub
podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje przygotowan i z UEFA, kontrola stanu przygotowan
i wykonywania przedsiewzie¢ EURO 2012, przedstawianie sprawozdan z przygotowan ministrowi
wiasciwemu do spraw kultury fizycznej oraz UEFA, inicjowanie i realizacja dziatan zmierzajacych

do poprawy efektywnosci przygotowan, doradztwo i szkolenie podmiotdéw realizujgcych

4 Dz. U. Nr 26, poz. 306, ze, zm.
> Dz. U. Nr 94, poz. 1037, ze zm.
5 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.

7 0d 21 maja 2009 r. (art. 13 ust. 3 ustawy o EURO 2012 dodany przez art. 1 pkt 6 lit. ¢ ustawy z dnia 3 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 -
Dz. U. Nr 68, poz. 575).



przygotowania do EURO 2012. Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy, podmioty uczestniczace w
przygotowaniu lub wykonywaniu przedsiewzie¢c EURO 2012 lub w innych przygotowaniach do
EURO 2012 majq obowigzek na zadanie ww. spotki celowej przedstawi¢ dokumenty i informacje
zwigzane z ich dziatalnoscig dotyczaca EURO 2012 (z zachowaniem przepiséw dotyczacych

informacji prawnie chronionych).

Zgodnie z art. 17 ustawy, spdtki celowe realizujq zadania w zakresie przygotowania lub
wykonania przedsiewzie¢ EURO 2012 na podstawie umoéw o powierzeniu zawartych z ministrem
whasciwym ds. kultury fizycznej® lub jednostka samorzadu terytorialnego, innym organem
administracji rzadowej lub przedsiebiorcg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
transportu publicznego. Zadania w zakresie koordynacji i kontroli przedsiewzie¢ EURO 2012
realizowane sg przez spotke celowg na podstawie umowy z ministrem wiasciwym ds. kultury
fizycznej. Przepisy ustawy okreslajg katalog spraw, ktére powinny by¢ zawarte w umowie
0 powierzeniu przedsiewzie¢c EURO 2012. Art. 18 ustawy dotyczy umowy ze spdtkami
odpowiedzialnymi za przygotowanie lub wykonanie przedsiewzie¢ EURO 2012, natomiast
art. 18a ustawy (obowiazujacy od 21 maja 2009 r.'°) dotyczy umowy ze spdtka realizujaca
zadania w zakresie koordynaciji i kontroli przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz innych przygotowan do

Mistrzostw.

Od dnia wejscia w zycie, tj. od 21 wrzesnia 2007 r., ustawa o Euro 2012 byla nowelizowana
pieciokrotnie, w tym trzykrotnie w 2009 r. Zmiany zostaly wprowadzone na mocy: ustawy z dnia
4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw'! (weszta z zycie 24 pazdziernika 2008 r.), ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym?®? (weszta w zycie 27 lutego 2009 r.), ustawy z dnia 3
kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012% iustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy
o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 oraz
niektorych innych ustaw'® oraz ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'®. Najistotniejsze

zmiany w ustawie o EURO 2012 wprowadzono ustawami z dnia 3 kwietnia i 28 sierpnia 2009 r.

Od 21 maja 2009 r. (art. 13 ust. 4 ustawy o EURO 2012 dodany na mocy powotanej wyzej ustawy).

Art. 17 ust. 1 ustawy zmienionej przez art. 79 pkt 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktéra weszla
w zycie z dniem 16 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr 127, poz. 857, ze zm.).

10 Art. 18a ustawy o EURO 2012 dodany przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
0 przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

11 Dz, U. Nr 171, poz. 1058; na podstawie art. 3 ww. ustawy uchylono art. 21 ustawy o Euro 2012.

2 Dz, U. Nr 19, poz. 100; na podstawie art. 34 zmieniono brzmienie art. 2 ust. 2 ustawy o Euro 2012.
13 Dz. U. Nr 68, poz. 575, ze zm.
4 Dz. U.Nr 161, poz. 1281.

5 Dz U. Nr 127, poz. 859, ze zm.



2. Ustawq z dnia 3 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 m.in. wprowadzono: mozliwos¢ realizacji
przedsiewzie¢ EURO 2012 z innych $rodkéw niz wymienione w art. 2 ust. 1 przez podmioty
niebedace spdétkami celowymi i inne niz okreslone w art. 17 ust. 2 (dodany art. 2 ust. 1a i 1b),
uregulowania wyodrebniajgce spotke celowg do koordynacji i kontroli spoérod spotek
przygotowujacych i wykonujacych przedsiewziecia EURO 2012 (dodany art. 7 ust. 1a),
zmieniajace zakres jej zadan z nadzoru na kontrole (art. 13 ust. 1 pkt 2), okreslajace przedmiot
jej dziatalnosci (dodany art. 13 ust. 4 i 5) i okreSlajagce przedmiot umowy z ministrem
wiasciwym ds. kultury fizycznej (zmiana art. 17 ust. 1, 3, dodanie art. 18a). Ustawa
wprowadzita takze zmiany dotyczace organizacji spotek celowych tworzonych przez miasta-
gospodarzy EURO 2012.

3. Na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 oraz niektdrych innych
ustaw m.in. umozliwiono realizowanie przedsiewzie¢ EURO 2012 dotyczacych drég publicznych
i lotnisk na mocy innych ustaw, tj. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych'® oraz ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego®” oraz wprowadzono istotne zmiany w zakresie uregulowan dotyczacych lokalizacji
inwestycji (zmiana rozdziatu 4 i uchylenie rozdziatu 5), w szczegdlnosci potaczenia procedury
lokalizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 z nabywaniem nieruchomosci w celu przyspieszenia
realizacji inwestycji, zmiany zasad regulujacych wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci oraz

ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci.

4. W ustawie o Euro 2012 zawarto trzy delegacje ustawowe dla Rady Ministrow: w art. 4 ust. 1
- do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012 realizowanych na
zasadach okre$lonych w ustawie, w art. 5 ust. 1 — do ustanowienia programu wieloletniego
w celu przygotowania i wykonania przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz w art. 11 ust. 4 — do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw powierzania spotce celowej, utworzonej przez
Skarb Panstwa, zarzadzania obiektami budowlanymi powstatymi w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ Euro 2012, w sposdb zapewniajacy nalezyte wykorzystanie tych obiektow,
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Zostaty wydane przez Rade
Ministréw rozporzadzenia na podstawie art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy o EURO 2012
(w dniu 22 czerwca 2011 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie na podstawie art. 11 ust. 4

ustawy.).

16 Dz, U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194, ze zm.
7 Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.



5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ Euro 20128 obejmowato osiem przedsiewzie¢ (stadiony w Warszawie, Poznaniu,
Gdansku, Wroctawiu, Chorzowie i Krakowie, most pieszo-rowerowy na Wisle w Warszawie

i centrum handlowe w Warszawie).

W zwigzku z koniecznoscig rozszerzenia wykazu inwestycji, ktore wymagaty przyspieszenia
Zwigzanego z przygotowaniem Mistrzostw, Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 8 lipca
2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu przedsiewzieé¢ Euro 2012°, w zataczeniu
do ktérego umieszczono 94 przedsiewziecia. Od 3 lutego 2010 r. obowigzuje rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012%,
a wykaz przedsiewzie¢ EURO 2012, po zmianie dokonanej rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2010 r.?!, zawiera 139 przedsiewzie¢.

6. Na podstawie art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?,
w zwigzku z art. 5 ustawy o Euro 2012 Rada Ministréw uchwalg z dnia 24 czerwca 2008 r.
ustanowita program wieloletni pod nazwa Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ EURO
2012". Podstawowym celem programu byta koordynacja i przyspieszenie prac zwigzanych
Z realizacjq inwestycji stadionowych niezbednych do przeprowadzenia Mistrzostw poprzez ich
dofinansowanie (lub sfinansowanie) z budzetu panstwa. Na podstawie § 2 powotanej Uchwaty

Minister Sportu i Turystyki zostat wyznaczony organem koordynujacym program?*.

Okreslono, ze catkowita warto$¢ naktadéw przeznaczonych na program, realizowany
w latach 2008-2012, wyniesie 3.476.186 tys. zt, w tym 1.752.900 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panstwa. W podziale na poszczegdlne lata wielko$¢ dofinansowania (w tys. zt) ustalono
w sposob nastepujgcy: w 2008 r. — 60.000, 2009 r. — 500.000, 2010 r. — 912.900, 2011 r. -
260.000, 2012 r.- 20.000. Programem objeto budowe: Narodowego Centrum Sportu
w Warszawie — w kwocie 1.220.000 tys. zt (inwestycja finansowana w catosci ze Srodkéw
budzetu panstwa), stadionu przy ul. Drzymaty we Wroctawiu — w kwocie 110.000 tys. z,
stadionu ,Arena Battycka” w Gdansku — 144.000 tys. zt, a takze rozbudowe: Stadionu
Miejskiego w Poznaniu — w kwocie 88.500 tys. zt, Stadionu ,WIStA” w Krakowie — 80.400 tys.
zt, Stadionu Slaskiego w Chorzowie (przebudowa) — w kwocie 110.000 tys. zt (inwestycje

dofinansowane).

8 Dz, U. Nr192, poz. 1385.

% Dz. U. Nr 127, poz. 818.

2 Dz, U.z2010r. Nr 8, poz. 52, ze zm.
2 pz. U.z 2011 r., Nr 6, poz. 20

22 Dz, U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

2 Uchwata nr 143/2008 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa Przygotowanie i wykonanie przedsiewziec EURO 2012.

2 W pkt 2 Zatacznika do Uchwaty stwierdzono, ze organem koordynujacym Program minister wiaéciwy ds. kultury

fizycznej i sportu, a w jego imieniu realizacje Programu koordynuje Spotka PL.2012.



Rada Ministrow podjeta w dniu 27 pazdziernika 2009 r. uchwate nr 191/2009 zmieniajacq
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. Przygotowanie i wykonanie
przedsiewzie¢ Euro 2012, Zmiana uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
wynikata z koniecznosci zabezpieczenia zwiekszonych kosztéw budowy Stadionu Narodowego

w Warszawie

7. W latach 2008 — 2009 zmieniono przepisy dotyczace zasad i warunkdéw przygotowania
inwestycji drogowych, kolejowych i lotniskowych. Dla inwestycji dotyczacych drég publicznych
zostaly one wprowadzone zmiang ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, dla inwestycji dotyczacych linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym - zmiang ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym?®, dla lotnisk uzytku publicznego - ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego®.
Zmieniona w pazdzierniku 2009 r. ustawa o EURO 2012 wprowadzita analogiczne do trzech
tzw. specustaw przyspieszone i uproszczone instrumenty prawne w zakresie realizacji etapu

przygotowawczego.

Zgodnie z postanowieniami ww. czterech ustaw podstawe do dysponowania
nieruchomosciami do celéw budowlanych stanowi wydana przez witaéciwego wojewode?®:
decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewziecia EURO 2012 (ustawa o EURO 2012), decyzja
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (specustawa drogowa), decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej (specustawa kolejowa), decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego (specustawa lotniskowa). Wniosek o wydanie decyzji jest
sktadany odpowiednio przez: spotke celowq lub inny wiasciwy podmiot, wtasciwego zarzadce
drogi, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK S.A.), zaktadajacego lotnisko, zarzadzajacego
lotniskiem lub Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej (PAZP). Powyzszymi decyzjami zatwierdza sie

podziat nieruchomosci.

Z dniem, w ktorym decyzja stata sie ostateczna, nieruchomosci, ktérych dotyczy, stajg sie
zmocy prawa wlasnosciq Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
a dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wyptaca sie odszkodowanie
(wyptacane ze $rodkéw budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, przez PKP
PLK S.A.).

2> Zmieniono uchwate Rady Ministréw, nr 143/2008 z dnia 24 czerwca 2008 r.

% Dz, U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.; zwana dalej ,specustawa kolejowa” (zmiana wprowadzona ustawa z dnia

6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o ochronie gruntdw rolnych i leSnych -
Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 3).

2 Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm., zwana dalej ,specustawg lotniskowg”.

% podstawowym aktem regulujacym kompetencje wojewody jest ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.). Poprzednio obowigzywata ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, ze zm.)



Do egzekucji obowigzkéw wynikajacych ze wskazanych powyzej czterech rodzajéw decyzji
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®. Specustawa drogowa (obowiazujaca do 31 grudnia 2020 r.) wprowadzita
zmiany w zakresie lokalizacji autostrad i nabywania nieruchomosci pod autostrady®® (decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zastgpita decyzje o ustaleniu lokalizacji

autostrady).

Przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewziecia EURO 2012, o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 10, 11, 13 i 14
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®,
wymagane jest uzyskanie decyzji o $rodowiskowych  uwarunkowaniach. Decyzja
o $rodowiskowych  uwarunkowaniach okresla $rodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewziecia (art. 71 ust. 1). W ramach postepowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przeprowadza sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko (art. 61 ust. 1 pkt 1), a w ramach oceny sporzadzony jest raport o oddziatywaniu

przedsiewziecia na $rodowisko (art. 67).

8. Podstawowe zasady dotyczace projektowania, budowy, utrzymania i rozbidrki obiektow
budowlanych oraz zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach okresla
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Rozpoczecie robdt budowlanych wymaga

uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28 ust. 1).

9. Dziatem administracji rzadowej transport kieruje minister wtasciwy do spraw transportu
(Minister Infrastruktury®). Dziat transport obejmuje m.in. sprawy funkcjonowania oraz rozwoju
infrastruktury transportu, w szczegdélnosci budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drdg
publicznych, w tym kolei, a takze ruchu kolejowego oraz przewozu osob i rzeczy Srodkami

transportu kolejowego™”.

2 Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954, ze zm.

30 W okresie obowigzywania specustawy drogowej, zgodnie z jej art. 44 do lokalizacji autostrad oraz do nabywania

nieruchomosci pod autostrady nie stosuje sie art. 21-37 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze zm.).

3 Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.; przepisy tej ustawy, od 15 listopada 2008 r. zastapity w tym zakresie regulacje
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.).

32 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.

3 g1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegbtowego

zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

3% Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437,
ze zm.).



10. Podstawowym aktem prawnym dotyczacym infrastruktury drogowej jest ustawa z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych®. Centralnym organem administracji rzadowej
wihasciwym w sprawach drdg krajowych jest Generalny Dyrektor Drdg Krajowych i Autostrad
(art. 18 ust. 1).

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o drogach publicznych Rada Ministrow wydata dnia
15 maja 2004 r. rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych®. Inwestycje
drogowe istotne dla EURO 2012 realizowane byly do 25 stycznia 2011 r. w ramach zadan
okreslonych w uchwale nr 163/2007 z dnia 25 wrzesnia 2007 r. Rady Ministréw w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drdg Krajowych na lata
2008 — 2012”7 oraz zadan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym®. W dniu 25 stycznia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta
uchwate nr 10/2011 w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program

budowy drdg krajowych na lata 2011-2015".

11. Zasady korzystania z infrastruktury kolejowej (w tym infrastruktury dworcéw kolejowych),
zarzadzania i utrzymania tej infrastruktury okres$lone sg w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym®. Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna (PKP S.A.) powstaty
w wyniku przeksztatcenia na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™?.
Jedynym akcjonariuszem PKP S.A. jest Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra
wiasciwego do spraw transportu (aktualnie Ministra Infrastruktury). PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna (PKP PLK S.A.) zostata utworzona przez PKP S.A. do prowadzenia dziatalnoSci
w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi. PKP S.A. odpowiada za zarzadzanie dworcami

kolejowymi.

Zrédtem finansowania infrastruktury drogowej i kolejowej sa érodki Krajowego Funduszu
Drogowego™®, Funduszu Kolejowego®, érodki budzetowe®, érodki pochodzace z budzetu Unii

Europejskiej (Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).

% Dz.U.z2007r. Nr 19, poz. 115, ze zm.
% Dz. U.Nr 128, poz. 1334, ze zm.

3 Niepublikowane.

3% Dz. U.z2009 r. Nr 19, poz. 100, ze zm.; poprzednio obowigzywata ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420, ze zm.).
3 Dz.U.z2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.

40 Dz. U. Nr 84, poz. 948, ze zm.

“ Utworzonego ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze zm.)

42 Utworzonego ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61, ze zm.).

4 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr

267, poz. 2251, ze zm.).



12. W zakresie budowy Ilub rozbudowy infrastruktury lotniskowej projekty inwestycyjne
sq realizowane przez Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”, spdtki prawa handlowego
zarzadzajace portami lotniczymi oraz Polska Agencje Zeglugi Powietrznej. Przedsiebiorstwo
panstwowe ,Porty Lotnicze” zostato utworzone na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika

"4 Prowadzi ono dziatalnoé¢

1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze
w zakresie rozwoju i eksploatacji portdw lotniczych w Polsce stuzacych do obstugi krajowego
i miedzynarodowego ruchu lotniczego (art. 1 ust. 2). Zgodnie z art. 51 powotanej ustawy

nadzor nad przedsiebiorstwem sprawuje minister wiasciwy do spraw transportu.

13. Organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za sprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w trakcie Mistrzostw jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).
Organami podlegtymi lub nadzorowanymi przez MSWiA sq m.in.: Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef

Obrony Cywilnej Kraju oraz Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow™®.

14. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*® centralnym organem
administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Gtdwny Policji.

15. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej*’ stanowi, ze minister
wihasciwy ds. wewnetrznych odpowiada za ochrone granicy panstwowej na ladzie i na morzu
oraz za kontrole ruchu granicznego (art. 7 ust. 1), a Minister Obrony Narodowej odpowiada za
ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7 ust. 2).
Zadania ministra wifasciwego ds. wewnetrznych w zakresie ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego wykonuje Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (art. 7 ust. 3).
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest centralnym organem administracji rzadowej
wiasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego zgodnie
z ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej* (art. 3 ust. 1). Po wejéciu Polski

do strefy Schengen, zniesiona zostata kontrola graniczna na granicach Polski z krajami UE™.

“ Dz. U. Nr 33, poz. 185, ze zm.

% Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

% Dz.U.z2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zm.
4 Dz.U.z2009r. Nr 12, poz. 67, ze zm..
8 Dz. U.z2005r. Nr 234, poz. 1997, ze zm.

4 W dniu 19 czerwca 1990 r. podpisano Konwencje Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, ktéra weszta w zycie 26 marca 1995 r. Dzieki
konwencji Wykonawczej powstata tzw. Strefa (Obszar) Schengen, w ktérego ramach zniesiono kontrole na
granicach wewnetrznych pomiedzy niektérymi panstwami UE.



16. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej>® okreslita zadania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktdry ma na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub
$rodowiska (art. 14 ust. 1). Panstwowa Straz Pozarna, dziatajgca w oparciu o ustawe z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej”’ jest zawodowa, umundurowang
i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami

zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 1 ust. 1).

17. Zasady bezpieczenstwa obowigzujace podczas imprez masowych (w tym sportowych)
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych*?,
ktdra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2009 r.>*> W ustawie okreslono zasady postepowania
konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, warunki bezpieczenstwa imprez
masowych, zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych, zasady
gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych, zasady
odpowiedzialnosci organizatorow za szkody wyrzadzone w zwigzku ze zorganizowaniem imprez
masowych (art. 1). W ustawie zawarto odrebny rozdziat dotyczacy wytacznie bezpieczenstwa

meczu pitki noznej (rozdziat 3).

18. Miasta-gospodarze EURO 2012 (Gdansk, Poznan, Warszawa, Wrocltaw), sg gminami,
dziatajacymi na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®,
wykonujacymi zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym®. Ustréj Warszawy (miasta na prawach powiatu i jako
stolicy Rzeczypospolitej Polskiej) reguluje ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy>®. Do zakresu dziatania ww. miast naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéow (art. 6 ustawy

0 samorzadzie gminnym).

Miasta-gospodarze EURO 2012 realizujg (jako zadania wiasne) zadania we wszystkich
obszarach zwigzanych z przygotowaniami do EURO 2012, w tym m.in. (zgodnie z art. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym) w zakresie tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, organizacji ruchu drogowego, wodociggow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania

czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw

% Dz, U.z2009r., Nr 178, poz. 1380, ze zm.
5t Dz, U.z2009r. Nr 12, poz. 68, ze zm.

2. Dz. U. Nr 62, poz. 504, ze zm.; poprzednio obowigzywata ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909, ze zm.).

53 Art. 13 ust. 1 ustawy — w zakresie dotyczacym meczéw pitki noznej organizowanych poza ramami ligi zawodowej —
wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r.

5 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
5 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.
% Dz. U. Nr 41, poz. 361, ze zm.



komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu
zbiorowego i drdg publicznych, ochrony zdrowia, kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, promocji.

W zakresie finansowania przedsiewzie¢ EURO 2012 przez jednostki samorzadu
terytorialnego zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego® oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®,

19. Ustawa o Euro 2012, oprdcz przyznania Ministrowi Sportu i Turystyki kompetencji
w zakresie wykonywania uprawnien ministra whasciwego ds. Skarbu Panstwa wobec spotek
celowych okreslonych w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa®, natozyla na ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej obowigzek skfadania sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012: Radzie
Ministrow dwa razy w roku, do dnia 31 stycznia i 31 lipca, Sejmowi raz w roku, do dnia

30 marca kazdego roku (art. 6, art. 8).

Ponadto na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
W sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki®®, zmienionego
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2008 r., Minister Sportu i Turystyki,
niezaleznie od obowigzkéw przewidzianych w tym zakresie dla innych wtasciwych organdow
i podmiotow, inicjuje, koordynuje i prowadzi dziatania niezbedne do przygotowania, organizacji

oraz promocji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

20. Organem pomocniczym Rady Ministrow jest Komitet Organizacyjny Mistrzostw Europy
w Pifce Noznej EURO 2012, powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 42 z dnia
26 kwietnia 2007 r., zmienionym zarzadzeniem nr 13 z dnia 18 lutego 2008 r. oraz

zarzadzeniem nr 11 z dnia 29 stycznia 2010 r. (zarzadzenia niepublikowane)

20. W celu koordynacji dziatan Polski i Ukrainy obejmujacych przygotowania do EURO 2012
wdniu 28 marca 2008 r. w Kijowie zostala sporzadzona umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspotpracy przy organizaciji

finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012°%%,

W art. 1 ww. umowy strony okreslity podstawowe kierunki wspotpracy zwigzane

Z przygotowaniem i przeprowadzeniem EURO 2012, a w art. 2 okreslity formy realizacji tej

" Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526, ze zm.
8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

% Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.

80 Dz. U. Nr 216, poz. 1602 ze zm.



wspotpracy. Namocy art. 5 wust. 1 umowy utworzono Polsko-Ukrainski Komitet
ds. Przygotowania i Przeprowadzenia EURO 2012 (Komitet), sktadajacy sie z sekcji polskiej
i ukrainskiej, ktorych przewodniczacymi sq Premierzy panstw stron Umowy. Do zadan Komitetu
zaliczono m.in. dokonywanie okresowych przegladéw i ocen stanu wspotpracy przy organizacji
EURO 2012, przygotowanie propozycji zmierzajagcych do dalszego rozwoju wspotpracy,
identyfikacja nowych spraw, wymagajacych zatatwienia w zwigzku z organizacjqg EURO 2012.
W umowie przewidziano, ze w ramach Komitetu bedg powotywane state miedzyrzadowe
zespoty robocze do rozpatrywania spraw w wyodrebnionych jedenastu obszarach wspétpracy,
koniecznych do prawidiowego przygotowania i przeprowadzenia EURO 2012 (art. 5 ust. 5
pkt 1). Art. 3 umowy stanowi, ze Minister Sportu i Turystyki w imieniu Rzadu RP jest
odpowiedzialny za realizacje postanowien Umowy oraz za koordynacje dziatan w ramach

umowy.

W trakcie III  posiedzenia Polsko-Ukrairiskiego — Komitetu ds.  Przygotowania
i Przeprowadzenia EURO 2012, ktére odbyto sie 10 lipca 2009 r. w Kijowie, zostat podpisany
Protokot zmieniajacy Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy, w ktérym organem odpowiedzialnym po stronie ukrainskiej za realizacje postanowien
Umowy oraz koordynacje dziatan ustanowiono Ministerstwo Ukrainy do spraw Rodziny,

Miodziezy i Sportu.

2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

1. Do najistotniejszych inwestycji zwigzanych z EURO 2012 nalezg stadiony. W ofercie
zgtoszeniowej do UEFA oraz umowie organizacyjnej® stadiony zobowiazano sie przekaza¢ do
uzytku do czerwca 2010 r. W latach nastepnych, w uzgodnieniu z UEFA, zmieniono daty
przekazania do uzytku stadionéw, co wynikato z opdznien w pracach przygotowawczych.
Stadiony finansowane sa z budzetéw samorzadéw oraz budzetu panstwa®. Srodki budzetowe
na budowe stadiondéw zawarto w ustawie budzetowej na 2008 r. w czesci 25 (Kultura fizyczna
i sport), dziale 926 (Kultura fizyczna i sport), rozdziale 92695 (Pozostata dziatalnos$¢). Wedtug
ustawy budzetowej na 2009 r. oraz 2010 r. Srodki na finansowanie i dofinansowanie stadionow
z budzetu w ramach wieloletniego programu ,Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ EURO
2012" przekazywano z cz. 83 (Rezerwy celowe). Zadania inwestycyjne realizowane sg przez
spotki celowe powotane do przygotowania i wykonywania przedsiewzie¢ EURO 2012, ktére sg

inwestorami zastepczymi.

6 M.P. Nr 74, poz. 667; weszta w zycie z dniem 13 sierpnia 2008 r.

62

Punkt 2.5 lit. d) Zatacznika nr 1 do umowy.

8 Stadion Narodowy w Warszawie w catosci finansowany jest z budzetu panstwa, pozostate stadiony finansowane sg

z budzetéw samorzaddw i dofinansowane z budzetu panstwa.



2. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Infrastruktury®® 80% zapotrzebowania na obstuge
transportowg podczas EURO 2012 wygenerowane bedzie przez kibicow z krajow Europy
Zachodniej, a zasadnicze znaczenie bedzie miat transport lotniczy. Uznano, Zze najczesciej
wykorzystywane przez kibicow bedq potaczenia kolejowe i drogowe z Berlinem, w zwigzku
z czym zapewnienie odpowiedniej jakosci i szybkosci potaczen autostradowych i kolejowych na
trasach granica panstwa — Poznan i granica panstwa — Wroctaw bedzie miato znaczenie

kluczowe.

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008 — 2012 dotyczyt inwestycji o tacznej kwocie
121 mid zt%, w tym laczna wartoéé nakladdéw na zadania traktowane jako potaczenia istotne

w punktu widzenia organizacji EURO 2012 wynosita okoto 50 mld zt.

3. W zakresie infrastruktury kolejowej gtdwne ciagi komunikacyjne pomiedzy miastami-
gospodarzami EURO 2012 oraz potaczenia z kolejowymi przejéciami granicznymi wymagajg
gruntownej modernizacji. Do priorytetowych zadan nalezy takze budowa potaczen kolejowych
z lotniskami. Prace modernizacyjne sq zwigzane z planowanym rozwojem sieci kolejowej
w latach 2007 — 2013 imajg na celu przede wszystkim kompleksowq poprawe warunkow
technicznych istniejgcych linii  kolejowych, ktére umozliwig ruch pociagdw pasazerskich
z predkoscig 160 km/h oraz towarowych z predkoscig 120 km/h, co wplynie na ograniczenie

czasu podrdzy.

Zaklada sie modernizacje 1.200 km istniejacych uktaddw komunikacyjnych. Zakres
modernizacji obejmuje m.in. wymiane nawierzchni torowej, sieci trakcyjnej, urzadzen
sterowania ruchem kolejowym, likwidacje przejazdéw kolejowo-drogowych w poziomie szyn
i budowe wiaduktéw drogowych. W ramach ww. zakresu modernizacyjnego PKP PLK S.A.

w 2008 r. wyodrebnito planowane zadania zwigzane z EURO 2012 do realizacji przed 2012 r.

4. Dworce kolejowe nalezg do najbardziej zaniedbanych sktadnikéw infrastruktury kolejowej,
stuzacej przyjeciu i obstudze podréznych®. Do maja 2007 r. tylko kilkanascie wiekszych
obiektow dworcowych PKP S.A. poddata gruntownemu remontowi. PKP S.A., jako spoétka
zarzadzajaca dworcami kolejowymi, planowata w 2008 r. przebudowanie do konca 2011 r.
dworcéw kolejowych w miastach-gospodarzach EURO 2012 w celu obstugi wiekszej liczby

pasazeréw.

W dniu 24 marca 2010 roku w Warszawie, pomiedzy Ministrem Infrastruktury, a PKP S.A.,

zostata zawarta umowa o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow przebudowy dworcéw

5 Na podstawie opracowania Ministerstwa Infrastruktury: Inwestycje transportowe zwigzane z organizacjg EURO 2012

Europy w Pitce Noznej EURO 2012, Warszawa, grudzien 2008 r.

% Projekty miaty zosta¢ zrealizowane niezaleznie od organizacji EURO 2012 w Polsce.

% W Polsce jest ponad 2,6 tys. dworcéw, z czego okolo 1,2 tys. czynnych. PKP S.A. jest wiascicielem przewazajacej
wiekszosci z nich i zarazem zarzadcg nieruchomosci. Do konca 2008 r. 97 dworcodw przekazano w wieloletnig
dzierzawe lub sprzedano samorzadom.



kolejowych realizowanych przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. W umowie tej okreslono
dofinansowanie w zakresie zwigzanym bezposrednio z obstugg podrdznych kosztow przebudowy
33 dworcow kolejowych, wyszczegdlnionych w zataczniku nr 1 do umowy, o tacznej wartosci
kosztorysowej 356,6 min zt. W 2010 r. Minister Infrastruktury zapewnit $rodki finansowe
w wysokosci 102,9 min zt. Umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2012 r. Zgodnie z umowa, wysoko$¢ dotacji na lata 2011 i 2012 bedzie okreslana corocznie

poprzez zawarcie aneksu do umowy.

5. Gtownym celem projektow w poszczegdinych miastach-gospodarzach EURO 2012 jest
usprawnienie funkcjonowania komunikacji zbiorowej oraz zapewnienie ptynnosci ruchu
w rejonie bezposredniego otoczenia obiektdw sportowych, hotelowych, drég tranzytowych,

dworcow i lotnisk.

6. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla Polski przez UEFA, okoto potowy kibicéw dotrze do
miast-gospodarzy EURO 2012 transportem lotniczym. Przewiduje sie, ze 95% z nich przyleci
i odleci w przeciggu 10 godzin przed i po meczu. Aktualna przepustowos$¢ portéw lotniczych
w miastach-gospodarzach EURO 2012 nie zapewnia obstugi zwiekszonego ruchu lotniczego
podczas EURO 2012, zwigzku z czym konieczna jest budowa lub rozbudowa infrastruktury
lotniskowej oraz nawigacyjnej®’. Dodatkowa przepustowo$¢ dobowg dla obstugi przeptywu
kibicow w trakcie EURO 2012 powinna zagwarantowac realizacja planowanych inwestycji,
wdrozenie rozwigzan tymczasowych na lotniskach w miastach-gospodarzach EURO 2012 oraz
tzw. lotniska wspomagajace w poblizu miast. Zadaniem lotnisk wspomagajacych bedzie
przyjecie pustych samolotéw (gtdwnie typu Boeing 737 oraz Airbus 320) na bazowanie

i parkowanie tak, aby odcigzy¢ porty lotnicze w miastach-gospodarzach EURO 2012,

Porty lotnicze opracowaty programy inwestycyjne, ktére majg podnies¢ ich przepustowosc,
przede wszystkim dotyczace: rozbudowy terminali pasazerskich, ptyt postojowych samolotow,
budowy rownolegtych do drogi startowej drog kotowania idrdg szybkiego zejscia. Po
przeprowadzeniu przez UEFA analizy stanu przygotowan gtéwnych portow lotniczych, polskie
lotniska zaliczono do lotnisk kategorii I (lotniska, na ktérych koniecznych jest niewiele zmian
w celu spetnienia wymogow), oraz kategorii III (konieczne jest podjecie licznych zmian
i usprawnien, aby mozliwe bylo spetnienie wymogow UEFA). Najwyzej ocenianym lotniskiem

jest zaliczony do kategorii I port lotniczy w Warszawie.

7. W zakresie telekomunikacji i informatyki podstawowymi zadaniami do realizacji na EURO
2012 jest przygotowanie infrastruktury teleinformatycznej: na stadionach (sieci komputerowe,
system tacznosci bezprzewodowej, monitoring CCTV, system zarzadzania bezpieczenstwem

i budynkiem, telefonia komdrkowa, system biletowy, kontroli dostepu, itp.), w miastach-

5 Na podstawie opracowania Ministerstwa Infrastruktury: Inwestycje transportowe zwigzane z organizacjg EURO 2012

Europy w Pitce Noznej EURO 2012, Warszawa, luty 2009.



gospodarzach EURO 2012 na potrzeby kibicéw (infrastruktury operatoréow publicznych sieci
komorkowych, bezprzewodowy dostep do internetu w technologii WLAN). Realizacja tych zadan
wymaga zaangazowania $rodkow finansowych samorzadéw, Telekomunikacji Polskiej S.A. oraz

operatorow telefonii komdrkowe;j.

8. Jednym z najistotniejszych zadan administracji publicznej w trakcie EURO 2012 jest
zapewnienie bezpieczenstwa. Zadania w tym zakresie na podstawie umowy organizacyjnej
zostaly przekazane do realizacji organizatorowi (tj. PZPN) — obowigzek zabezpieczenia tzw.
,Oficjalnych obiektéw” (,Miejsc Oficjalnych”)®® oraz administracji publicznej, tj. Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji — obowigzek catosciowej ochrony terendéw znajdujacych sie poza
obrebem oficjalnych obiektéw oraz zapewnienia porzadku publicznego. Rozbudowa
infrastruktury z zakresu bezpieczenstwa jest konieczna m.in. z uwagi na zagrozenia przemocg i
wandalizmem na stadionach i $rodkach transportu publicznego, terroryzmem, ryzykiem dla
bezpieczefstwa fizycznego 0sdb uczestniczacych lub ogladajacych impreze® oraz koniecznosé
zapewnienia kontroli nad ttumem i bezpieczenstwa infrastruktury, m.in. wyposazenie stadionow
w nowoczesne elektroniczne systemy wejSciowe, kamery monitorujace i wyposazenie
ultradzwiekowe podtaczone do stanowisk kontroli, zapewnienia dodatkowej ochrony i transportu
VIP-éw, gosci i uczestnikéw EURO 2012.

9. W celu zapewnienia odpowiedniej struktury organizacyjnej do realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniami do EURO 2012 w Ministerstwie Sportu i Turystyki w dniu 13 listopada
2007 r. ustanowiono Departament do Spraw EURO 2012, ktéry zostat w dniu 6 lutego 2008 r.
zastgpiony Biurem do Spraw EURO 2012.

10. Minister Sportu i Turystyki powofat takze dwie spotki celowe i zawart z nimi umowy

0 powierzenie przedsiewzie¢ EURO 2012.

W dniu 19 pazdziernika 2007 r. zostata zatozona PL.2012 Spoétka z o0.0., z ktdrg Minister
Sportu i Turystyki zawart umowe o powierzeniu w dniu 20 lutego 2008 r. W strukturze Spotki
funkcjonuje dziewieciu krajowych koordynatoréow odpowiedzialnych za wskazane przez UEFA
dziewie¢ obszardw strategicznych przygotowan. W umowie powierzono spotce PL.2012
koordynacje i nadzor wszystkich przedsiewzie¢ EURO 2012, w tym takze prowadzenie dziatan
promocyjnych i marketingowych zwigzanych z organizacijag EURO 2012. W dniu 16 wrzesnia
2009 r. Minister zawart ze Spdtka nowa umowe o powierzenie, w ktérej m.in. dodatkowo

powierzyt spotce zadania w zakresie kontroli przedsiewzie¢ Euro 2012 i innych przygotowan do

8 Zgodnie z definicja umowy ,Oficjalne obiekty” to ,Wszystkie Stadiony, Oérodki treningowe, miedzynarodowe centra
nadawcze, centrum prasowe, obiekt, w ktérym odbywa sie losowanie kwalifikacyjne, obiekt, w ktorym odbywa sie
losowanie do finatu EURO 2012u, strefy kibicow oraz miejsce Imprez w ramach EURO 2012 wraz z najblizszym
otoczeniem oraz wszelkimi sasiadujacymi obszarami znajdujacymi sie pod kontrola wiascicieli danego obiektu,
w tym centra prasowe, strefy VIP, miejsca przeznaczone dla specjalnych gosci oraz wszelkie inne miejsca
wymagane w celu zachowania zgodnosci z Zasadg braku zobowigzan.



EURO 2012. W latach 2007-2009 wydatki Spétki PL.2012 wyniosty odpowiednio: 2,0 min zi,
11,0 min zt (wzrost ponad pieciokrotny) i 22,4 min zt (wzrost w stosunku do 2008 r. 0 103%).
Zatrudnienie ogotem w Spdtce PL.2012 w ww. latach ksztattowato sie odpowiednio: 14 osdéb,

48 0s6b (wzrost ponad trzykrotny) i 70 osdb (wzrost w stosunku do 2008 r. 0 45,8%)

W dniu 4 pazdziernika 2007 r. zostata powotana Narodowe Centrum Sportu Spotka z o.0.
(NCS), z ktorg w dniu 15 listopada 2007 r. Minister Sportu i Turystyki, w imieniu Skarbu
Panstwa, zawart umowe o powierzeniu zadan zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem
EURO 2012. W ramach umowy NCS zobowigzat sie do zastepczego wykonywania zadan
inwestora i zadan nadzoru inwestorskiego w zakresie budowy Narodowego Centrum Sportu,
w tym Stadionu Narodowego w Warszawie i obiektow towarzyszacych, z infrastrukturg
techniczng i komunikacyjng niezbedng do realizacji przedsiewziecia oraz budowy Centrum
Handlowego przy ul. Radzyminskiej w Warszawie. W dniu 23 grudnia 2008 r. Minister Sportu
i Turystyki zawart ze spdtkg nowa umowe o powierzenie, w ktdérej jako przedmiot umowy
okreslono budowe Stadionu Narodowego w Warszawie i towarzyszacych obiektéw okreslonych
w projekcie budowlanym, z infrastrukturg techniczng i komunikacyjng niezbedng do realizacji

przedsiewziecia.

11. W miastach-gospodarzach EURO 2012 w strukturach urzedéw miejskich utworzone zostaty
wyodrebnione komérki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje i koordynacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem do EURO 2012”° oraz wyznaczono koordynatoréw
odpowiedzialnych za powierzone im obszary tematyczne zwigzane z przygotowaniami
i wspotprace z odpowiednimi koordynatorami krajowymi funkcjonujacymi w strukturach spotki

celowej koordynujacej organizacje przygotowan (Spotka PL.2012).

Spotki celowe do przygotowania lub wykonania przedsiewzie¢ EURO 2012 zostaty takze
powofane przez miasta-gospodarzy EURO 2012. Powotano i zawarto umowy o powierzenie
z: Biurem Inwestycji Euro Gdansk 2012 Spdtka z o.0. (BIEG 2012; zatozona w dniu
23 pazdziernika 2007 r., umowe o powierzeniu zawarto w dniu 18 stycznia 2008 r.),
»Euro Poznan 2012” Spotka z 0.0. (zatozona w dniu 21 grudnia 2007 r., umowe zawarto w dniu
22 lipca 2008 r.) Wroctaw 2012 Spdtka z 0.0. (zatozona 3 grudnia 2007 r., umowe zawarto
w dniu 21 maja 2008 r.). Do konca 2010 r. cztery miasta gospodarze z ww. spdtkami zawarly
szereg kolejnych anekséw do umoéw o powierzenie zadan, w ktdrych m.in. rozszerzono zadania

spotek celowych.

% Pozary i awarie infrastruktury stadionowej lub systemu transportu publicznego do wybuchéw epidemii choroby lub
zapasci pojedynczych osdb.

7% Biura ds. EURO 2012 w Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu, Zespét Organizacyjny m.st. Warszawy ds. organizacji EURO
2012 Europy w Pitce Noznej EURO 2012.
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Zatacznik nr 2
tymi

jednostkami oraz jednostek NIK, ktére przeprowadzily kontrole,

a takze

wykaz

ocen skontrolowanej

w wystapieniach pokontrolnych NIK

dziatalnosci

zawartych

Lp.

Jednostka
kontrolowana

Organ kierujacy kontrolowang
jednostka
(kierownicy jednostek
kontrolowanych)

Oceny
skontrolowanej
dziatalnosci,
zawarte
wystapieniach
pokontrolnych
NIK*

Jednostka
organizacyjna
NIK, ktora
przeprowadzita
Kontrole

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Minister Sportu i Turystyki

Adam Giersz

(od 14.10.2009 r.)

Mirostaw Drzewiecki

(od 16.11.2007 r. do 13.10.2009 r.)

PN

PL.2012 Spotka
7 0.0.

Zarzad w sktadzie:

Prezes Zarzadu Marcin Herra (od
18.02.2008 r.), cztonkowie Zarzadu -
Andrzej Bogucki (od 18.02.2008 r.)

i Rafat Kapler (od 19.02.2008 r. do
31.05.2010r.)

PN

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych

i Autostrad

w Warszawie

Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad

Lech Witecki

(p.o. od 12.05.2008 r.)

Ministerstwo
Infrastruktury

Minister Infrastruktury
Cezary Grabarczyk
(od 16.11.2007 r.)

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

PKP S.A.

Zarzad w sktadzie: Prezes Zarzadu
(Dyrektor Generalny) Andrzej Wach
(od 22.09.2004 r.), cztonkowie
Zarzadu

(od 5.02.2009 r.), Maria Wasiak,
Pawet Piesniewski, Pawet Olczyk,
Andrzej Panasiuk.

PN

PKP Polskie Linie
Kolejowe SA

Zarzad w sktadzie:

Prezes Zarzadu Zbigniew Szafranski
(od 5.02.2009, p.o.od 9.01.2009),
poprzednio Krzysztof Celinski

(od 13.12.2005 r. do 9.01.2009 r.),
wiceprezes Zarzadu: Marek Pawlik
(od 1.06.2008), cztonkowie Zarzadu:
Alina Giedry$ (od 5.03.2009),
Katarzyna Janio (od 1.08.2010 r. do
31.01.2011 r.), Zbigniew Zarychta (od
1.06.2008 do 31.01.2011 r.),
Krzysztof Groblewski (od 5.02.2009
do 31.01.2011 r.), Pawet Dziwisz (od
5.03.2009 do 31.01.2011r.)

PN

Departament
Komunikacji

i Systemdw
Transportowych

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Jerzy Miller

(od 14.10.2009 r.),

Grzegorz Schetyna

(od 16.11.2007 r. do 13.10.2009 r.)

Departament
Obrony
Narodowej

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Urzad Miasta
Stotecznego
Warszawa

Prezydent Miasta
Hanna Gronkiewicz — Waltz
(od 2.12.2006 r.)

PN

Delegatura NIK
w Warszawie




Wroctaw SA

Prezes Zarzadu Dariusz Ku$
(od 5.01.2007 r.)

9 Narodowe Centrum | Zarzad w sktadzie: Prezesa Zarzadu PU
Sportu Spdtka z 0.0. | Rafat Kapler (od 6.08.2008 r.),
cztonkowie Zarzadu (od
24.09.2008 r.): Janusz Kubicki,
Robert Wojtas
10 | Przedsiebiorstwo Dyrektor Naczelny PN
Panstwowe ,,Porty Michat Marzec
Lotnicze” (od 27.02.2008 r.)
11 | Urzad Miasta Prezydent Miasta PN
w Gdansku Pawet Adamowicz Delegatura NIK
(od 26.10.1998 r.) w Gdansku
12 | Biuro Inwestycji Zarzad w sktadzie: Prezes Zarzadu PN
Euro Gdansk 2012 Ryszard Trykosko
Spotka z o.0. (od 21 marca 2008 r.), Adam Kalata
(od 1 grudnia 2008 r.)
13 Port Lotniczy Zarzad w sktadzie: Prezes Zarzadu P
Gdansk Spdtka Tomasz Kloskowski (od 1.06.2010 r.),
Z 0.0. Wtodzimierz Machczynski (od
1.06.1998 r. - 31.05.2010 r.),
Wiceprezes Zarzadu Marzenna Krefft
(od 1.06.2010 r.), Tomasz Kloskowski
(od 11.07.1996 r. — 31.05.2010 r.)
14 | Urzad Miasta Prezydent Miasta PN
Poznania Ryszard Grobelny Delegatura NIK
(od 14.12.1998 r.) w Poznaniu
15 | Euro Poznan 2012 Zarzad w skiadzie: P (stan
Spdtka z o.0. Prezes Zarzadu Ryszard Dembinski przygotowari
(od 16.07.2008 r.), wiceprezes Stadionu)
Zarzadu Michat Prymas N (nadzor
Inwestorski)
16 | Port Lotniczy Zarzad w skiadzie: N
Poznan-tawica Prezes Zarzadu Mariusz Wiatrowski
Spotka z o.0. (od 9.06.2006 r.), cztonek Zarzadu
(od 2.06.2009 r.) Grzegorz Bykowski
17 | Urzad Miejski Prezydent Miasta PN
Wroctawia Rafat Dutkiewicz Delegatura NIK
(od 19.11.2002 r.) we Wroctawiu
18 | Wroctaw 2012 Zarzad w sktadzie: Prezes Zarzadu PN
Spotka z o.0. (od 10.12.2007 r.) Stawomir Wojtas,
cztonek Zarzadu (od 25.02.2008 r.)
Thomas Speck, prokurent
Anita Fornalczyk (od 27.02.2008 r.)
19 | Port Lotniczy Zarzad w sktadzie: P

*

Zastosowane skroty: ocena pozytywna — P, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci lub
uchybien — PN lub PU, negatywna — N.




Zatacznik nr 3

Wykaz zadan inwestycyjnych (kluczowych i waznych dla EURO 2012)
przewidzianych do oddania do uzytku w okresie od 1 stycznia do
8 czerwca 2012 r. oraz po tym terminie, wedlug Sprawozdania
z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz z wykonanych dziatar
dotyczacych realizacji przygotowari Polski do finafowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pifce NozZnej UEFA EURO 2012 (marzec 2010 r. —
luty 2011 r.) przygotowanego przez Ministra Sportu i Turystyki
i przedltozonego Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezesa Rady

Ministrow w marcu 2011 r.

I. Wykaz zadan inwestycyjnych (kluczowych i waznych dla EURO 2012)
przewidzianych do zakonczenia przed Mistrzostwami, w okresie od 1 stycznia do

8 czerwca 2012 r., wedtug ww. Sprawozdania

Planowana data

Waznos¢ zakonczenia
Lp Nazwa przedsiewziecia przedsiewzieci Zaawansowanie realizacji wg
’ (zadania) a dla EURO na koniec 2010 r. Sprawozdania
2012 Ministra Sportu
i Turystyki
1 2 3 5 6

STADIONY

Budowa infrastruktury
1 uzupetniajgcej w otoczeniu kluczowe etap przygotowawczy 2012-05-01
Stadionu Miejskiego w Poznaniu

Budowa parkingdw i zieleni
urzadzonej zlokalizowanych miedzy
ulicami Marynarki Polskiej, Zaglowg
i terenem stadionu, obstugujacych

stadion "Arena Battycka" w

Gdansku-Letnicy

kluczowe etap przygotowawczy 2012-05-31

LOTNISKA

Rozbudowa Portu Lotniczego

Gdarisk kluczowe etap wykonawczy 2012-03-16

Rozbudowa Portu Lotniczego

" awica" w Poznaniu kluczowe etap przygotowawczy 2012-04-16

Rozwdj infrastruktury panstwowego
5 organu zarzadzania ruchem kluczowe etap przygotowawczy 2012-05-31
lotniczym

KOMUNIKACJA W MIASTACH-
GOSPODARZACH EURO 2012

Pofaczenie Portu Lotniczego z
6 Portem Morskim Gdansk — Trasa kluczowe etap przygotowawczy 2012-05-30
Stowackiego




Budowa Trasy W-Z (odcinek
Kartuska - Otominska) w Gdansku

kluczowe

etap wykonawczy

2012-05-30

Zintegrowany System Transportu
Szynowego w Aglomeracji i we
Wroctawiu - etap I

kluczowe

etap przygotowawczy

2012-03-29

_Budowa potaczenia Obwodnicy
Srédmiejskiej z Portem Lotniczym
we Wroctawiu - etap III

kluczowe

etap wykonawczy

2012-01-13

10

Realizacja Gdanskiego Projektu
Komunikacji Miejskiej - etap III
(GPKM III) w Gdansku

wazne

etap przygotowawczy

2012-05-30

11

Zintegrowany System Zarzadzania
Ruchem TRISTAR w Gdansku

wazne

etap przygotowawczy

2012-05-31

12

Rozwdj szybkiej kolei miejskiej w
Trojmiescie

wazne

etap przygotowawczy

2012-05-31

13

Budowa trasy tramwajowej os.
Lecha - Franowo w Poznaniu

wazne

etap przygotowawczy

2012-04-30

14

Odnowa infrastruktury transportu
publicznego w zwigzku z
organizacjg EURO 2012 w Poznaniu
- Etap I i Etap II w Poznaniu

wazne

etap przygotowawczy

2012-05-31

15

Przedtuzenie trasy Poznanskiego
Szybkiego Tramwaju (PST) do
Dworca Zachodniego w Poznaniu

wazne

etap przygotowawczy

2012-05-31

16

Rozbudowa Systemu Sterowania
Ruchem, Sygnalizacji Swietlnych,
ITS (Inteligentne Systemy
Transportowe) w Poznaniu

wazne

etap przygotowawczy

2012-05-31

17

Zakup nowoczesnego,
niskopodtogowego taboru
tramwajowego - Poznan

wazne

etap wykonawczy

2012-05-29

18

Przebudowa wezta
komunikacyjnego Rondo Kaponiera
w Poznaniu

wazne

etap przygotowawczy

2012-04-30

19

Budowa nowego dworca
autobusowego komunikacji
miedzymiastowej wraz
z przebudowg infrastruktury wokot
terenu dworca (Poznan)

wazne

etap przygotowawczy

2012-05-31

20

Inteligentny System Transportu
"ITS Wroctaw"

wazne

etap wykonawczy

2012-03-31

AUTOSTRADY I DROGI
EKSPRESOWE

21

Autostrada Al Pyrzowice —
Maciejow — Sosénica — 44,4 km

kluczowe

etap wykonawczy

2012-04-19

22

Autostrada A1 Sosnica — Gorzyczki

kluczowe

etap wykonawczy

2012-05-30




—47,9 km

23

Autostrada A2 Strykdw — Konotopa
- 91 km

kluczowe

etap wykonawczy

2012-06-05

LINIE KOLEJOWE

24

Linia E65 Warszawa — Gdynia

kluczowe

etap wykonawczy

2012-05-31

25

Linia E59 Wroctaw — Poznan, odc.
Wroctaw — granica woj.
dolnoslaskiego

kluczowe

etap przygotowawczy

2012-05-30

26

Elementy Warszawskiego Wezia
Kolejowego

kluczowe

etap przygotowawczy

2012-05-29

27

Linia E20 granica panstwa - Rzepin

wazne

etap przygotowawczy

2012-04-26

DWORCE

28

Budowa Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego na stacji Poznan
Gtéwny wraz z budowg dworca
kolejowego Poznan Gtowny

wazne

etap przygotowawczy

2012-04-02

29

Przebudowa dworca kolejowego
Warszawa Wschodnia

wazne

etap wykonawczy

2012-03-30

30

Odtworzenie Zabytkowego
Historycznego Kompleksu Dworca
Wroctaw Gtéwny z przebudowg
kolejowej infrastruktury technicznej

wazne

etap wykonawczy

2012-03-30

INNE ZADANIA

31

Przebudowa linii napowietrznej
110kV relacji Rozdzielczy Punkt
Zasilania Sielce — Elektrocieptownia
Siekierki

kluczowe

etap przygotowawczy

2012-01-01

32

Rozbudowa systemu zasilania
elektroenergetycznego aglomeracii
trojmiejskiej

wazne

etap przygotowawczy

2012-06-01

33

Budowa gazociggu dystrybucyjnego
wysokiego cisnienia w relacji Kolnik
— Gdansk wraz z obiektami
towarzyszacymi

wazne

etap przygotowawczy

2012-06-01

34

Rozbudowa systemu zasilania
elektroenergetycznego aglomeraciji
poznanskiej

wazne

etap przygotowawczy

2012-04-30




Budowa uktadu przesytowego
Sciekdéw z Warszawy lewobrzeznej

35 do oczyszczalni Sciekéw ,Czajka” wazne etap wykonawczy 2012-02-17
pod dnem Wisty (Syfon — OS
Czajka)
Rozbudowa systemu zasilania
36 | elektroenergetycznego aglomeradiji wazne etap przygotowawczy 2012-06-01

wroctawskiej

II.

Wykaz zadan

inwestycyjnych (kluczowych i

waznych dla EURO 2012)

przewidzianych do oddania do uzytku po EURO 2012, wedtug ww. Sprawozdarnia

Planowana data

Waznos¢ zakonczenia
L Nazwa przedsiewziecia przedsiewzieci Zaawansowanie realizacji wg
p- (zadania) a dla EURO na koniec 2010 r. Sprawozdania
2012 Ministra Sportu
i Turystyki
1 2 3 5 6
KOMUNIKACJA W MIASTACH-
GOSPODARZACH EURO 2012
Rozbudowa ul. Obgrn_lckle] (etap I brak danych
1 od ronda Obornickiego do ul. wazne etap przygotowawczy dotyczacych
Kurpinskiego i etap II od ul. , .
o : zakonczenia
Kurpinskiego do wiaduktu)
Budowa Al. Stabtowickiej taczacej brak danych
2 Port Lotniczy ze stadionem kluczowe etap przygotowawczy dotyczacych
pitkarskim zakonczenia
AUTOSTRADY I DROGI
EKSPRESOWE
3 Autostrada AL Torun - Strykow kluczowe etap wykonawczy 2012-09-14
144,1 km
Autostrada Al Strykow - brak danych
4 Czestochowa (wezet Rzgsawa) - kluczowe etap przygotowawczy dotyczacych
123 km zakonczenia
5 Autostrada A Krakow — Tamow, kluczowe etap wykonawcz zgitciarc]ycc:ﬂ
Szaréw — Krzyz — 56,8 km pwy y zacyc
zakonczenia
Autostrada A — 4 Tarndw - Rzeszow
6 wezet Krzyz - wezet Rzeszéw kluczowe etap wykonawczy 2012-08-05
Wschdd
7 Autostrada A-4 Rzeszéw-Korczowa kluczowe etap wykonawczy 2012-07-20
Budowa drogi ekspresowej S-2 w
Warszawie, odc. w. Konotopa - w. : e
8 Putawska wraz z odc. w. Lotnisko — wazne etap wykonawczy 2012-08-31
Marynarska
Budowa drogi ekspresowej S-8/S-7
g | Wezet Opacz - wezel Paszkow wraz wazne etap przygotowawczy 2012-08-31

Z powigzaniami z drogg krajowg Nr
7 w wezle Magdalenka




Budowa drogi ekspresowej S7,

10 Gdansk — Koszwaty (potudniowa wazne etap wykonawczy 2012-07-15
obwodnica Gdanska) — 18 km
Budowa zachodniej obwodnicy brak danych
11 Poznania w ciggu S11 i S-5, odc. wazne etap przygotowawczy dotyczacych
pin. Ztotkowo-A2 (wezet Gluchowo) zakonczenia
Budowa drogi S-5 Poznan (A-2
1p | WezetGluchowo) - Wroclaw (A-8 wazne etap wykonawczy Pazdziernik 2012
wezet Widawa)
odc. Kaczkowo - Korzensko
Budowa drogi ekspresowej S-5
13 Gniezno - Poznan (wezet wazne etap wykonawczy Czerwiec 2012
Kleszczewo)
LINIE KOLEJOWE
Budowa linii kolejowej na odcinku brak danych
14 Wroctaw Zerniki - Nowy Port wazne etap przygotowawczy dotyczacych
Lotniczy zakonczenia
INNE ZADANIA
Budowa linii kablowej 110kV relacji
Gtéwny Punkt Zasilajacy Towarowa
— Rozdzielczy Punkt Zasilania ey
15 Centrum - Rozdzielczy Punkt kluczowe etap przygotowawczy 2012-12-01
Zasilania Murandw Rozdzielczy
Punkt Zasilania Powisle
Rozbudowa laboratorium
mikrobiologii i parazytologii
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno- brak danych
16 Epidemiologicznej w Poznaniu w kluczowe etap przygotowawczy dotyczacych

celu stworzenia mozliwosci
diagnostyki czynnikéw biologicznych
szczegoblnie niebezpiecznych

zakonczenia




Zatacznik nr 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Sportu i Turystyki

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Infrastruktury

Minister Zdrowia

Minister Finansow

Minister Obrony Narodowej

Minister Rozwoju Regionalnego

Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Przewodniczacy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Zdrowia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej



Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy
Prezydent Miasta Gdanska
Prezydent Miasta Poznania

Prezydent Wroctawia



