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PREZES ,
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPORECZNYCH

)

siamian

Znak: 991100/0220-12/11 Warszawa, 2011-02- 40

Pan
Michal Boni
Minister-Czlonek Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
> A
@ZKQW 24745 tees 2,
Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze do przekazanego przy pismie z dnia 24 styeznia
2011 1., znak” SMB-10-1(2)/2011, projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych zglaszam nastepujgce propozycje
uzupeinien i doprecyzowan:

Do art. 2 ( zmiana ustawy 2 dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od cadls

fizycznych)

Brak jest rozstrzygnie¢, czy beda podlegaly opodatkowaniu, a jezeli tak to na jakich

zasadach:

1) swiadezenie kapitatowe, okreslone w art. 401 ustawy o systemiz uberpiceren
spotecznych,

2) jednorazowa wyplata, o ktérej mowa w art. 40k ust. 6 ustawy o systemie unerpiec
spolecznych.

Do art. 3 ( zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych )

Do pkt 18

W zmienianym art. 192 ustawy :

1)y woust. 2 pki 1 - proponujemy skreglié wyrazy ,.albo ponowne ustaleriz jej wysokodei™:

2 ) wust. 3 na koficu zdania proponujemy postawic przecinek i doda¢ wyrazy .w cresci
obliczonej ze $rodkow zgromadzonych w otwartym funduszu emerytaln vy,

Zaproponowane dopracyzowania sq konsekwencja zmian wprowadzanych w ustawis o

emeryturach kapitalowych. I tak:

1) zmiana pierwsza jest konsekwencjg skreslenia przepisow przewidujacych ponowne
ustalanie okresowej emerytury kapitatow ej. tj. pkt 1 lit. b w art. 16 ust. 1 oraz art. 25;

2) zmiana druga jest konsekwencia zmian przewidujgeych ustalanie okresowej emerytury
kapitalowej nie iylko ze  drodkow zgromadzonyeh  w o ofe.  ale  rowniez
zewidencjonowanyveh na subkapeie w 218, wprowadzonych muin. wart. 7. 8 pkt 2. 14
ust. 4-0, art. 16 ust. 1 pkt. 1 Ht. ¢ oraz w art. 24,
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Do art. 4 ( zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych)
1. Do pkt 5:
1) w dodawanym art. 40c ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,.stan konta” proponujemy
zastgpi¢ wyrazami ,,stan subkonta”;
2) w dodawanym art.40d:

a) wust. 4 w zdaniu drugim wyrazy ,.stan konta” proponujemy zastapi¢ wyrazami
,.Stan subkonta®,

b) w ust5 we wzorze na wskaznik kwartalnej waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na subkoncie (WKW) liczbe 100 proponujemy zastapié
przez 100% (w dwdch miejscach wzoru),

¢) proponujemy nowy ust. 8 i 9 w brzmieniu:

8. Kwota zwigkszenia wynikajaca z kwartalnej waloryzacji skladek
przeprowadzonej przy ustalaniu okresowej emerytury kapitalowe]j, nie jest
uwzgledniana przy dokonywaniu kolejnych waloryzacji rocznych.”
9. Przepisy ust. 1-8 stosuje sie odpowiednio do waloryzacji kwoty skladek i
odsetek zewidencjonowanych na subkoncie przy ustalaniu $wiadczenia
kapitatowego.”.
Zaproponowany przepis ust. 8 ma przeciwdziala¢ podwojnej waloryzacji
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie w przypadku ustalania prawa do
emerytury kapitalowej, tj. kwartalnej ( dla celow ustalania emerytury), a
nastgpnie roczne;j.
Zaproponowany przepis ust. 9 przewiduje kwartalng waloryzacje srodkow
zewidencjonowanych na subkoncie takze w przypadku ustalania prawa do
swiadczenia kapitalowego, ktdre jest swego rodzaju ,.emerytura”.

3) wdodawanym art. 40 h: _

a) wust. 1 pkt 1 zamiast przywotania ,,art. 40f ust. 4” powinno by¢ przywolanie
»art. 40f ust. 2.7,

b) w czesci zdania po tiret wyrazy ,, na dzief otrzymania zawiadomienia albo
dokumentéw ” proponujemy zastapi¢ wyrazami ,,odpowiednio na dzien ustania
wspdlnosci majatkowej albo na dzien $Smierci”.

Zaproponowana zmiana umozliwi przeprowadzanie rocznej waloryzacji skladek
takze za okres przypadajacy pomiedzy dniem ustania wspdlnosci majatkowej
albo $mierci, a dniem powzigcia przez ZUS wiadomosci o tych zdarzeniach.

4) w dodawanym art. 40i ust. 5 wyrazy ,, na dzien otrzymania zawiadomienia”

proponujemy zastapi¢ wyrazami ,, na dzien $mierci emeryta” ( uzasadnienie jak w

pkt 3 lit b),

5) w dodawanym art. 40j:

a) wust. 5 zdaniu drugiemu proponujemy nadaé¢ brzmienie:
~Jezeli kwota $wiadczenia kapitalowego jest nizsza niz kwota dodatku
pielegnacyjnego, a Zaklad nie wyplaca emerytury lub renty, $wiadczenie
kapitatlowe wyplaca si¢ raz na kwartat, w trzecim miesigcu kwartatu.” .
Zaproponowane doprecyzowanie ma na celu umozliwienie wyplaty $wiadczenia
kapitatowego ustalonego w bardzo niskiej wysokosci — w terminach
kwartalnych — tylko w takim przypadku, gdy Zaklad nie wyplaca innego
swiadczenia emerytalno — rentowego.

b) ust. 6 proponujemy uscisli¢ poprzez nadanie brzmienia:

0. Swiadczenie kapitalowe podlega corocznie waloryzacji na zasadach i w
trybie okreslonym w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”;



6) wdodawanym art. 40Kk:
a) ust. I proponujemy uzupehié poprzez nadanie brzmienia:
»1. Stan subkonta, o ktérym mowa w art. 40j ust. 1 pomniejsza sie o kwoty:
1) wyplaconego $wiadczenia kapitatowego;
2) niezrealizowanego $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 40j ust. 7.”.
Stan subkonta powinien by¢ pomniejszany rowniez o kwoty $wiadczenia
niezrealizowanego,

b) wust. 4 pkt 1 wyrazy ,, 116 ust. Ib, 1c i 2” proponujemy zastapi¢ wyrazami

mart. 115, 116 ust. 1b, 1c, 2 1 4” a wyrazy ., art. 130 ust. 2-3” wyrazami ,, art.
130™.
Proponowana zmian polega na uzupetnieniu przywolywanych w ust. 4 pkt 1
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych o regulacje dotyczace wiasciwosci miejscowej
jednostki organizacyjnej ZUS upowaznionej do rozpatrzenia wniosku i wydania
decyzji w sprawie Swiadczenia kapitatowego oraz o regulacje dotyczace
wyplaty swiadczenia przekazywanego za granice,

¢) W ust. 5 zaproponowane rozwigzanie moze by¢ odebrane jako nieréwne
traktowanie o0séb uprawnionych do $rodkéw pozostatych na subkoncie po
smierci posiadacza subkonta. Wydaje sie, ze projektowana ustawa powinna
podobnie traktowaé wszystkie osoby, ktore moga wystapié z wnioskiem o
wyplate Swiadczenia kapitalowego, a tym samym nie wprowadzaé
roznicowania — z uwagi na wiek posiadacza konta — uprawniefi zwiazanych z
podziatem $rodkéw zewidencjonowanych na tym subkoncie.
Proponujemy przyjecie rozwigzania, ze podzial $rodkéw zewidencjonowanych
na subkoncie osoby pobierajacej swiadczenie kapitalowe (np. w razie rozwodu
czy $mierci) bedzie mial miejsce bez wzgledu na wiek osoby pobierajacej to
swiadczenie, a wigc takze po osiggnieciu 65 lat, na zasadach ogdlnych
dotyczacych subkonta. W celu nie dopuszczenia do sytuacji, ze podziat bedzie
dotyczyt niewielkich kwot pozostatych na subkoncie ( a bedzie to miato miejsce
w ostatnim okresie pobierania $wiadczenia kapitalowego) proponujemy
przyjecie zasady, Ze jezeli stan subkonta zmniejszy sie do kwoty nizszej niz
dwudziestokrotno$¢ kwoty dodatku pielegnacyjnego — pozostata kwota bedzie
wyptacana posiadaczowi subkonta w formie jednorazowej wyplaty.
Dlatego tez proponujemy nadanie ust. 5 brzmienia:
» 5. Jezeli stan subkonta w wyniku pomniejszania, o ktérym mowa w ust.1,
bedzie nizszy od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego wyplata
pozostatych srodkéw zewidencjonowanych na tym subkoncie jest dokonywana
w formie jednorazowej wyplaty.”,

d) wust. 6, w celu uzupetnienia, proponujemy doda¢ zdanie drugie w brzmieniu :
. Przepisy ust. 4 oraz art. 40j ust. 4 stosuje sie odpowiednio.”

e) wust. 7 wyrazy ,, z dotacji budzetu paristwa” proponujemy zastapi¢ wyrazami
,»Z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych”.

Z uwagi na tresc art. 29 ust. 10 ustawy o finansach publicznych proponujemy,
aby $wiadczenie kapitalowe i jednorazowa wyplata byly finansowane z FUS,
bez wskazania zrodta ich finansowania.
2. Dopkt7
Zmienianemu art. 54 pkt 10 proponujemy nadaé brzmienie:

» 10) emerytury kapitatlowe, $wiadczenia kapitalowe oraz jednorazowe wyplaty

ustalane ze skfadek zewidencjonowanych na subkoncie, o ktéorym mowa w art. 40a”.
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Czg$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, odprowadzanej dotychezas do ofe, zasili
przychody FUS z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne w wyodrebnionym
funduszu emerytalnym i bedzie zewidencjonowana na subkoncie. Jednoczesnie w
projekcie ustawy zaklada si¢, ze kwota $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie
stanowi podstawe do wyplaty zaréwno emerytury kapitalowej, $wiadczenia
kapitatowego jak i jednorazowej wyplaty, co wskazuje, ze $wiadczenia te powinny
by¢ finansowane ze skladek z tytulu ubezpieczen spolecznych, a wiec $rodkow
zgromadzonych w FUS. Dlatego tez nie ma przestanek do finansowania tych
wydatkow wytacznie z dotacji budzetu pafistwa.
3. Do pkt 9
1) wprowadzenie prowizji za pobér i dochodzenie sktadek ewidencjonowanych na

2)

subkoncie wymaga odpowiedniego dostosowania takze art. 55 pkt 1 ustawy,

poprzez nadanie brzmienia:

»1) ze skiadek na ubezpieczenia spofeczne, niepodlegajacych przekazaniu na rzecz
otwartych fundusz emerytalnych, pomniejszonych o naleznosci z tytut
poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia skladek podlegajacych
ewidencjonowaniu na subkoncie, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3a;”:

konsekwencja zmniejszenia kwoty skiadek odprowadzanych do ofe bedzie

uszczuplenie przychodéw ZUS, przy nie zmienionych zadaniach zwiazanych z

poborem i dochodzeniem skladek. Przeciwdziata¢ temu ma zaproponowana w

zmienianym art. 76 ust. 1 pkt 3a prowizji w wysokosci do 0,4% kwoty skladek

zewidencjonowanych na subkontach. Prowizja wedtug zaproponowanej formuly
bedzie mogta byé¢ jednak pobierana dopiero od 2013, z uwagi na fakt, ze

ewidencjonowanie sktadek na subkontach rozpocznie sie dopiero pod koniec 2012

r. Dlatego tez proponujemy wprowadzenie do projektowanej ustawy przepisu

przejsciowego w brzmieniu:

- Art. .1. W roku 2011 i 2012 nalezno$¢ z tytutu poniesionych kosztéw poboru i

dochodzenia sktadek podlegajacych ewidencjonowaniu na subkoncie, o ktorej

mowa W art. 76 ust. 1 pkt 3a ustawy zmienianej w art. 4, wynosi 0,15% kwoty
przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

2. Naleznos¢, o ktérej mowa w ust.1, jest ustalana i przekazywana na rachunek

bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w okresach miesiecznych.”.

Zaproponowana formuta pozwoli na uzupeknienie przychodéw ZUS na poziomie

zblizonym do uszczuplenia w zwiazku ze zmniejszeniem kwoty skladek

odprowadzanych do ofe. W roku 2011 szacowane uszczuplenie przychodéw z

tego tytulu wyniesie ok. 78 mln zt , natomiast 0,15% szacowanego przypisu

sktadek na ubezpieczenie emerytalne wyniesie 71 mln zl. Oznacza to, ze ZUS
nadal bedzie w stanie sfinansowaé niezbedna dla wdrozenia proponowanych
zmian modyfikacje systemu informatycznego.

Do art. 8 (zmiana ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych )
1. Dopkt2litb

W dodawanym ust. 4 pkt 2 proponujemy wykreslié wyrazy ,, dotacji z budzetu pafstwa

[

do”.

Zgodnie z proponowanym rozwiazaniem emerytury kapitalowe wyptacane ze §rodkéw
zewidencjonowanych na subkoncie beda finansowane z FUS.

Do pkt 4

W projektowanym ust. 3 spdjnik ,,Jub” proponujemy zmienié na ,,oraz”.

Ponadto proponujemy dodanie nowego ust. 1a w brzmieniu®

»la. W przypadku wyczerpania jedynie $rodkéw:



1) zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym — okresowa
emerytura kapitalowa  wyplacana jest w czesci obliczone] ze $rodkow
zewidencjonowanych na subkoncie;

2) zewidencjonowanych na subkoncie - okresowa emerytura kapitatowa wyplacana
jest w czedci obliczonej ze $rodkéw zgromadzonych w otwartym funduszu
emerytalnym.”.

Zaproponowane doprecyzowanie wynika z faktu, Ze nie mozna wykluczy¢ przypadku
wyczerpania si¢ jedynie S$rodkéw zgromadzonych w ofe albo jedynie s$rodkow
zewidencjonowanych na subkoncie ( np. po przyznaniu prawa do okresowej emerytury
kapitalowej nastapi rozwod i podziat bedzie dotyczyt s$rodkéw gromadzonych w ofe
od 1999 1., a na subkoncie - tylko od kwietnia 2011.)

Do pkt13

Z zaproponowanego przepisu wynika, ze dozywotnia emerytura kapitalowa ze
srodkow zewidencjonowanych na subkoncie bedzie wyliczana w oparciu o oferte
przygotowang przez fundusz dozywotnich emerytur kapitalowych wybrany przez
ubezpieczonego. Oznacza to, ze FUS bedzie finansowat swiadczenia, ktorych wysokosé
ustalana bedzie przez fdek. FUS bedzie wiec ponosi¢ ryzyko ustalenia zbyt wysokiej
stawki ( a w konsekwencji takze budzet panstwa, ktéry jest gwarantem wyplat).
Przedstawione watpliwosci wskazuja, ze po wprowadzeniu zasady zapisywania czesci
skladki na II filar na subkoncie w ZUS, dotychczasowa formuta dozywotniej
emerytury kapitalowej nie sprawdza sie. Jest to dodatkowy powdd ( obok
niekompletnosci regulacji dotyczacej dozywotnich emerytur kapitalowych z uwagi na
brak ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych ) uzasadniajacy pilna
potrzebe podjecia prac nad okresleniem zasad wyplaty emerytur kapitalowych po
2013r.

Do art. 13
W celu doprecyzowania po wyrazach ,, sktadek naleznych” proponujemy dodaé¢ wyrazy ,,za
okres”

Do art. 14 ust. 3

Wyraz ,kwartalnej” nalezy zmieni¢é na ,rocznej” poniewaz proponowany przepis
odwotuje si¢ do dodawanego art. 40c ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w
ktorym mowa jest o wskazniku rocznej waloryzacji.

Do uzasadnienia

1.

('S

Na str. 5 tres¢ ,,z zastrzezeniem nieujemnosci wskaznika waloryzacji” proponujemy
zmieni¢ na .z zastrzezeniem, ze w wyniku przeprowadzonej waloryzacji stan subkonta
nie moze ulec obnizeniu”. Wskaznik waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na
subkoncie nigdy nie bedzie ujemny, co najwyzej stopa waloryzacji (wskaznik minus
100%) moze by¢ ujemna.

Na stronie 11 tres¢ ... stopy zastapienia, a wiec relacji miedzy ostatnim
otrzymywanym wynagrodzeniem a emeryturg” proponujemy zamieni¢ na
»--. Stopy zastapienia, a wigc relacji migdzy emeryturg a ostatnim otrzymywanym
wynagrodzeniem”. Stopa zastapienia to iloraz emerytury (w momencie przyznania) do
ostatniego otrzymywanego wynagrodzenia.

Jesli kwoty w tabeli na str. 20 w kolumnie 1 zostaly zaczerpniete z szacunkéw jakie

wykonywat dla Ministerstwa Finanséw ZUS (wyniki przekazane w pismie z 21 stycznia
2011 r.), to:



1) kolumna ,,poprawa salda...” rocznego dotyczy funduszu emerytalnego, a nie jak
napisano FUS,

2) nalezaloby dopisa¢ zalozenia przy jakich dokonano szacunkéw (chodzi tu o inne
zalozenia niz zatozenia makroekonomiczne),

3) nalezaloby poda¢ definicje salda rocznego,

4) szacunki wykonane przez ZUS i przekazane do Ministerstwa Finansow 21
stycznia 2011 r. wykonane byly dla innego, niz w projekcie ustawy, wariantu
dziedziczenia $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie po zmarlym
ubezpieczonym (a  mianowicie przy zalozeniu, ze 50% kwoty
zewidencjonowanej na subkoncie osoby zmarlej ewidencjonowane jest na
subkoncie osoby plci przeciwnej w tym samym wieku co osoba zmarta, a 50%
kwoty zewidencjonowanej na subkoncie osoby zmarlej wyptacane jest
jednorazowo).

4. Nastr. 21122 zostaly przedstawione wykresy prognozowanych wplywow i wydatkow
funduszu emerytalnego oraz prognozowanego salda rocznego funduszu emerytalnego.
W podpisach do wykreséw napisano ,,Zrodlo: Obliczenia DAS KPRM na podstawie
modelu FUS09”. Prosimy dopisa¢, ze model FUS09 zbudowany zostal w ZUS.

5. W zwiazku z danymi podanymi w tabeli na str.22 zwracamy uwage, ze  ZUS
przeprowadzal szacunki dotyczace obnizenia stopy sktadki do ofe. Wyniki tych
szacunkow przekazane zostaty do Kancelarii Premiera w pismach z dnia 14 stycznia i
19 stycznia 2011r. Szacunki te przeprowadzone zostaly przy innych zalozeniach
makroekonomicznych niz umieszczone na koncu uzasadnienia projektu. Z kwot
zamieszczonych w rozwazanej tabeli wywnioskowa¢ mozna, ze zaczerpniete zostaly
one z pisma ZUS (znak 992600/073/13/2011/NS) do Pana Michata Boniego — Cztonka
Rady Ministréw, Przewodniczacego Komitetu Stalego Rady Ministréw. Wyniki te
uzyskane zostaly przy innych zalozeniach makroekonomicznych niz zamieszczone w
uzasadnieniu projektu. Poza tym kwoty w omawianej tabeli dotycza wylacznie
jednorazowych wyplat z tytulu $mierci emeryta, gdy $mieré nastapi w ciagu 36
miesigcy od przyznania emerytury z FUS (zasady analogiczne jak przy wyplacie
gwarantowanej, o ktérej mowa w ustawie o emeryturach kapitalowych). Dziedziczenie
po ubezpieczonym, w wariancie z ktérego najprawdopodobniej zaczerpnieto kwoty do
rozwazanej tabeli, bylo w postaci zapisu na subkoncie (100% $rodkéw na subkoncie
zmarlego ubezpieczonego zapisywane jest na subkoncie osoby plci przeciwnej w tym
samym wieku co osoba zmarta). W tabeli z uzasadnienia nie ma wiec pelnego kosztu
dziedziczenia, gdyz nie ma zwigckszenia wydatkéw na emerytury z tytutu dziedziczenia
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie po zmartym ubezpieczonym. Aby uzyskaé
koszt dziedziczenia w danym roku nalezatoby od wydatkéw z funduszu emerytalnego w
warlancie z dziedziczeniem (wydatki te zawieraly réwniez kwoty jednorazowych
wyptat) odejmowaé¢ wydatki z funduszu emerytalnego w wariancie bez dziedziczenia.
Poza tym prosimy, aby podajac szacunki wykonane w ZUS zalacza¢ wszystkie
zalozenia, przy ktorych szacunki zostaly sporzadzone. Przy zatozeniach, przy ktorych
wykonano ostatnie szacunki dla Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (pismo z dnia 1
lutego 2011r. do Pana Michala Boniego, znak 992600/073/ 18/2011/DST),
prognozowany koszt dziedziczenia skladek zewidencjonowanych na subkoncie (r6znica
migdzy wydatkami funduszu emerytalnego w warunkach proponowanych zmian z
dziedziczeniem i w warunkach proponowanych zmian bez dziedziczenia), w kwotach
zdyskontowanych inflacjg na 2009 r. ksztaltowalby sie nastepujaco:



Koszt dziedziczenia' (réznica miedzy wydatkami na $wiadczenia z
funduszu emerytalnego w warunkach proponowanych zmian z
dziedziczeniem i bez dziedziczenia) - kwoty zdyskontowane
inflacja na 2009 r.

w mld zf
2011-2019 0,1
2020-2029 1,5
2030-2039 6,2
2040-2049 15,4
2050-2060 26,4

*} przy zatozeniach makroekonomicznych przekazanych do ZUS przez KPRM
w styczniu 2011 r.

6. Zwracamy uwage, ze zgodnie z projektem ustawy wplaty dokonywane na IKZE
wynosi¢ beda maksymalnie 4% rocznej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
emerytalne juz od 2017 r., a nie od 2020 r. (str. 23)

7. Zwracamy uwage na fakt, ze stopniowe zwigkszanie stopy sktadki przekazywanej do
otwartych funduszy emerytalnych (z 2,3% do 3,5% podstawy wymiaru sktadki), przy
jednoczesnym obnizeniu stopy sktadki, ktéra bedzie ewidencjonowana na subkoncie
przypada¢ bedzie w okresie, w ktéorym prognozowane jest zwickszanie deficytu
rocznego funduszu emerytalnego (co przedstawia wykres na stronie 22 uzasadnienia).

Niezaleznie od powyiszych uwag zwracam si¢ z prosha o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia dodatkowych zmian w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie postepowania o
swiadczenia emerytalno- rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen zostato wydane w dniu 7
lutego 1983 r. na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zawiera w art. 194 zapis pozwalajacy na stosowanie rozporzadzenia wydanego
w 1983 1., o ile uregulowania zawarte w rozporzadzeniu nie sa sprzeczne z ustawa.

W Swietle uregulowann zawartych w Konstytucji RP oraz nowych zasad techniki
legislacyjnej — cze$¢ rozwigzan, ktére wezesniej byty zawarte w rozporzadzeniu, powinna
by¢ zawarta w ustawie, a delegacja ustawowa powinna precyzowac, w jakim zakresie moze
by¢ wydane rozporzadzenie wykonawcze.

W zwigzku z tym — wydanie nowego rozporzadzenia bedzie mozliwe dopiero po
nowelizacji ustawy przewidujacej nowa konstrukcje upowaznienia odpowiadajacego
zaro6wno Konstytucji RP jak i zasadom techniki legislacyjnej.

W przygotowanym we wrzesniu ubiegtego roku projekcie ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych oraz niektorych innych ustaw
zawarte byly propozycje wprowadzenia nowego art. 128a oraz nowego art. 137a i 137b.
Zawarte byly tez propozycje uchylenia ust. 5 w art. 117, art. 123 i 137 oraz wprowadzenia
nowego brzmienia ust. 5 art. 116. Projekt z dnia 3.09.2010 r. przekazany zostat do
uzgodnien migdzyresortowych. Z punktu widzenia ZUS bardzo istotne jest jak najszybsze
zastapienie rozporzadzenia z 1983 r. nowym rozporzadzeniem, ktérego projekt zostal
dofaczony do projektu ustawy zmieniajacej i ktory zawiera szereg rozwiazan
dostosowanych do aktualnego stanu prawnego, a takze rozwoju elektronizacji w obszarach
dziatania ZUS.



Wprowadzenie nowego art. 137a oraz art. 137b uzasadnione jest natomiast tym, iz zasady
wyplaty $wiadczen nie powinny by¢ regulowane rozporzadzeniem, a w szczegdlnosci
zasady wyplaty Swiadczen do rak opiekuna faktycznego osoby z niesprawnoscia umystowa.
Ponadto projektowany przepis art. 128a, upowazniajacy ministra do spraw zabezpieczenia
spofecznego do wydania rozporzadzenia nie obejmuje swoim zakresem zagadnien
zwigzanych z wyplatg Swiadczen.

W szczegolnosci proponowane zmiany polegaja na :

1) dodaniu po art. 128 nowego art. 128a w brzmieniu:

»ATt. 128a. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) zakres obowigzkow informacyjnych organéw rentowych;

2) tryb i zasady wszczecia postepowania w sprawach $wiadczen;

3) zasady ustalania daty zgloszenia wniosku o $wiadczenie lub o ustalenie jego
wysokosci, jezeli wniosek nie zostat ztozony w organie rentowym:;

4) rodzaje dowodow uzasadniajacych prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢;

5) zakres danych, ktore mogg by¢ udowodnione w drodze zeznan $wiadkéw lub
oswiadczen ubezpieczonych wraz ze wskazaniem formy tych =zeznan lub
o$wiadczen;

6) sposob obliczania okreséw uwzglednianych przy ustalaniu §wiadczen;

7) elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja organu rentowego oraz jej uzasadnienie, a
takze zakres informacji, ktore powinny by¢ zawarte w pouczeniu do tej decyzji;

8) formeg prowadzenia akt sprawy i ich przechowywania oraz okres przechowywania
akt sprawy prowadzonych w formie elektronicznej;

9) tryb postepowania oraz rodzaje dowodéw niezbednych do przyznania przez Prezesa
Zakladu $wiadczen w drodze wyjatku

- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnego i terminowego ustalania prawa i

wysokosci $wiadezen przewidzianych w ustawie.”;

2) nadaniu nowego brzmienia art. 116 ust. 5:

3)
4
3)

4)

»d. Do wniosku w sprawie przyznania $wiadczen powinny by¢ dotaczone dowody
uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysoko$é.”;
uchyleniu w art. 117 ust. 5;
uchyleniu art. 123;
uchyleniu art. 137,
dodaniu po art. 137 art. 137ai 137b w brzmieniu:
» Art. 137a. 1. Kwote emerytury lub renty przystugujacej za niepetny miesiac ustala sie,
dzielac kwote $wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym
miesigeu, a otrzymang kwotg mnozy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére
swiadczenie przyshuguje.

2. W razie smierci emeryta lub rencisty wstrzymanie wyplaty $wiadczenia nastepuje
od miesigca przypadajacego po miesiacu, w ktérym zmart emeryt lub rencista. '

Art. 137b. 1. Jezeli z akt sprawy wynika konieczno$é ustanowienia dla osoby
uprawnionej do emerytury lub renty opiekuna prawnego, do czasu jego ustanowienia
swiadczenia mogg by¢ wyplacane osobie petniacej faktyczng opieke nad emerytem lub
rencista, po uprzednim pouczeniu o koniecznosci poinformowania organu rentowego o
zajsciu okolicznosci powodujacych ustanie lub zawieszenie prawa do $wiadczenia albo
wstrzymanie wyplaty §wiadczenia w catosci lub w czesci oraz o obowiazku zwrotu
swiadczenia przez te osobe w przypadku, gdy zostato pobrane nienaleznie.

2. Podstawe do wyplaty swiadczenia na rece opiekuna moze stanowié o$wiadczenie
osoby sprawujacej faktyczna opieke nad emerytem lub rencista, wskazanej przez organ,



ktéry z racji wykonywanych zadan posiada informacje dotyczace sprawowania tej
opieki.”.

Konsekwencja propozycji wprowadzenia nowych art. 128a, 137a i 137b sa odpowiednie
zmiany w innych przepisach, ktére w zakresie postgpowania o $wiadczenia oraz w zakresie
wyplaty $wiadczenia zawieraja odestanie do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Dotyczy to nastepujacych zmian:

1) art. 11 ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 252 z pdzn.

zm.) poprzez dodanie po art. 135 powotania art. 137b,

2) art. 15 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 z

3)

pézn. zm.) poprzez zastgpienie wyrazow ,art. 137 -144” wyrazami ,art. 137a, 138-

1447,

ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz.

1656):

a) art. 26 ust. 1 poprzez dodanie po .art. 1357 wyrazéow art. 137b” 1 skre$lenie
wyrazow .1 art.137”;

b) art. 28 ust. 1 poprzez zastapienie wyrazow ,art. 116-128” wyrazami ,art. 116-128a”;

4) ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $§wiadczeniach kompensacyjnych (Dz.

U. Nr 97, poz. 800):

a) art. 16 ust. 1 poprzez dodanie po wyrazach ,,art. 135” wyrazéw ,art. 137b” i
skreslenie wyrazow ,,i art. 1377;

b) art. 18 ust. 1 poprzez zastapienie wyrazéw ,.art. 117 — 128” wyrazami ..art. 117-
128a”;

5) art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr

228, poz. 1507 z pdZn. zm.) poprzez zastapienie wyrazow ,,art. 133-144” wyrazami
Hart. 133 — 1361 art. 137a — 1447,
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