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PRZEWODNICZACY RADY NADZORCZEJ
ZAKY ADU UBEZPIECZEN SPOYECZNYCH
Warszawa, dnia 8 lutego 2011 r.

990200-022-5/2011

Pan
Michal Boni

Minister — Czlonek Rady Ministrow
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W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 24 stycznia 2010 r. (znak: SMB-10-
1(2)/2011) przedkiadajace do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych w zalaczeniu przekazuje
uchwalg Rady Nadzorczej ZUS w sprawie zaopiniowania tego projektu.
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UCHWALA nr 8/11/111/2011

Rady Nadzorczej
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Z dnia 8 lutego 2011 roku

w sprawie zaopiniowania projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw zwiqzanych 7 funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych

Dziatajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr 205 z 2009 r., poz. 1585 ze zm.) Rada
Nadzorcza Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w odpowiedzi na wniosek Michata Boniego
Ministra — Czlonka Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2011 r. o zaopiniowanie projektu
ustawy o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych w zalaczeniu zglasza uwagi do tego projektu.

PRZEWODNICZACY RADY NADZORCZEJ
ZAKE ADU UBEZPIECZEN SPOEECZNYCH

Marek Bucior

L



Uwagi Rady Nadzorczej ZUS w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych

1. Zakres projektu

Zmiany wprowadzane przez projekt ustawy przedlozonej przez ministra Michata Boniego
polegaja przede wszystkim na:

» podwyzszeniu czedci skladki emerytalnej przekazywanej do FUS 1 odpowiednim obniZeniu
skladki przekazywanej do ofe (docelowo skladka do FUS ma wzrosnac z obecnych 12,22%
podstawy do 16,02%, a do ofe spas¢ z obecnych 7,3% do 3,5%. W okresie przejéciowym — do
2016 r. — przesuniecie sktadki do FUS ma by¢ jeszcze glebsze).

« utworzeniu, w ramach konta ubezpieczonego w ZUS, subkonta, na ktorym
ewidencjonowane beda sktadki w czesci przewyzszajacej dotychczasowe 12,22% i ustalenie
dla tego subkonta nowych zasad waloryzacji. opartej o wysoko$¢ dredniego wzrostu
gospodarczego i inflacji za ostatnie pigé lat. Jesli wskaznik waloryzacji okazatby si¢ ujemny,
stan subkonta by si¢ nie zmieniat.

« ustaleniu specjalnych zasad ,,dziedziczenia” sktadki zapisanej na nowym subkoncie w ZUS
(podobnie jak pieniadze zgromadzone w ofe beda one dziedziczone, a W razie ustania
malzenstwa — dzielone, z tym, Ze, inaczej niz w ofe, nie przewiduje si¢ wyplat w gotéwee, ale
dopisanie $rodkéw do subkonta spadkobiercy lub bylego matzonka).

« wprowadzeniu nowej, dobrowolnej, ale wspieranej przez panstwo ulgg podatkowa, formy
oszczedzania na emeryture (osoby, ktére wplaca pieniadze na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego IKZE prowadzone przez ofe, fundusze inwestycyjne,
ubezpieczycieli, banki i biura maklerskie beda mogty odliczyé docelowo —0d 2017 r. — 4% od
podstawy opodatkowania — pizy ustaleniu maksymalnej kwoty). )

- podwyzszeniu limitu inwestowania przez ofe na gieldzie docelowo — od 2020 1. — do 62
proc. aktywow funduszu.

II. Uwagi ogo6lne

1. Projekt przewiduje korekte wprowadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej. Pozostawiona
zostaje podstawowa zasada systemu emerytalnego, ktéry wowczas powotano do Zycia: nowy
system opiera¢ ma si¢ w dalszym ciagu na zasadzie zdefiniowanej skfadki, tj. przyjeciu, ze
suma skladek odprowadzonych i odpowiednio waloryzowanych (skapitalizowanych) bedzie
podstawa do obliczenia emerytury. Zmienia si¢ za$ proporcja podziatu sktadki miedzy czesc
repartycyjna i kapitatowa systemu. Podczas gdy w 1999 r. ponad 37% sktadki emerytalne;
skierowano do czesci kapitatowej systemu, obecny projekt przewiduje, Zze docelowo do czgsci
kapitalowej odprowadzone bedzie 18% skladki emerytalnej. Zmiana ta wynika z sytuacji
finansowej funduszu emerytalnego w FUS. Obecnie skladki pokrywaja jedynie ok. polowy
wydatkéw na $wiadczenia, reszte stanowig wplaty do funduszu z budzetu panstwa (dotacja,
refundacja, pozyczki) oraz kredyty zaciagane w bankach komercyjnych. Reforma w ksztatcie
7 1999 . znaczaco poglebila deficyt funduszu emerytalnego i paradoksalnie, zamiast, zgodnie
z zalozeniami reformy, nada¢ systemowi charakter ubezpieczeniowy, spowodowata, ze pod
wzgledem struktury finansowania stat on si¢ systemem w znacznej mierze zaopatrzeniowym.
Tworey reformy przyjeli bowiem nierealistyczne zatozenia co do mozliwosci finansowania
deficytu funduszu z prywatyzacji oraz co do zmniejszenia tego deficytu poprzez ograniczenie
praw do $wiadczen z niego finansowanych. W rezultacie, wobec niepodwyzszenia skladki
emerytalnej, cigzar finansowania spoczal na budzecie panstwa, a przede wszystkim na



podatnikach zasilajacych budzet. Rzadzacy zawsze wybieraja, czy wydatki budzetowe
obcigzaja obecnych podatnikéw, czy przysztych: w pierwszym wypadku zwiekszone wydatki
znajduja pokrycie w zwigkszonych podatkach, a w drugim zwigkszenie wydatkéw
finansowane jest zaciagnieciem dhigu publicznego. W Polsce zwiekszenie wydatkéw
zwigzane z finansowaniem przekazania skladki do czesdci kapitalowej w praktyce finansowane
bylo poprzez powigkszanie i tak juz znaczacego dhugu publicznego, co doprowadzito do
drugiego paradoksu reformy, ktéra w zalozeniach miata odcigza¢ przyszie pokolenia
wydatkami na emerytury, a w praktyce obciazyla je splata dlugu zaciagnietego na
sfinansowanie reformy.

2. Istota opracowanego projektu jest zmiana podziatu skladki na cze$é repartycyjng i
kapitatowa i w zasadzie do tej kwestii mogtby ogranicza¢ si¢ projekt ustawy. Jednak w
projekcie zawarto takze inng regulacje, niezwiazana bezpodrednio z ta podstawowa, kwestia,
dotyczaca dobrowolnego oszczedzania na emeryturg. Wprowadzenie wigckszego wsparcia
panistwa dla tworzenia indywidualnego zabezpieczenia na staroé bylo od dawna postulowane
w debacie nad systemem emerytalnym. Jest ono szczegblnie wazne w takim systemie jak
przyjety w 1999 r. w Polsce, w ktérym stopy zastapienia sytemu bazowego beda docelowo
bardzo niskie. Jednak dodanie tej regulacji do omawianego projektu moze sprawiaé mylne
wrazenie, ze jest to projekt kompleksowo podchodzacy do problemow polskiego systemu
emerytalnego. Tymczasem podstawowym problemem tego systemu pozostaje nierozwiazana
od 12 lat kwestia wyplat z sytemu kapitalowego i tym zakresie projekt nie wychodzi z
zadnymi propozycjami rozwigzan.

3. Watpliwos¢ budzi brak rozwiazania w projekcie kwestii oséb, ktére mialy prawo wyboru
przystapienia do ofe. Osoby urodzone po roku 1948, a przed 1969 1. mialy taki wybér. Po
zmianach zaproponowanych w projekcie wiasciwe bytoby umozliwienie tym osobom
dokonania ponownego wyboru.

4. Rada Nadzorcza zglaszajac niniejsze uwagi pragnie poinformowaé, ze wystuchala
informacji Zarzadu, ze w jego ocenie mozliwe jest wdrozenie ustawy na warunkach
zaproponowanych w omawianym projekcie.

III. Uwagi szczegblowe

1. Waloryzacja

Projekt przewiduje, ze sktadki ewidencjonowane na nowym subkoncie w ZUS beda
waloryzowane. Zgodnie z art. 14 ust. 1 projektu pierwsza roczna waloryzacja bedzie
dotyczyta roku 2012. Jednoczesnie waloryzacje kwartalne bedg przeprowadzane poczawszy
od III kwartatu 2011 r. Tymczasem zgodnie z projektem skiadki beda wptywaé na subkonto
od skladek za kwiecien 2011 r. W tej sytuacji w skladki za 2011 r., a szczegOlnosci za II
kwartat roku 2011, nie beda waloryzowane.

2. Dziedziczenie

A) Nalezy zglosi¢ zastrzezenie do konstrukcji nowego rodzaju swiadczenia wprowadzanego
w projekcie, a mianowicie $wiadczenia kapitalowego, ktére ma byé wyplacane z
odziedziczonych lub przejetych po ustania matzenstwa skladek z subkonta w przypadkach,
gdy wobec osoby uprawnionej nie da sig zastosowaé ustawy o emeryturach kapitalowych.



Swiadczenie to zgodnie z nowym art. 40j ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczei spolecznych
ma charakter $wiadczenia ubezpieczeniowego zblizonego do emerytury dozywotniej, a jego
wysoko$é ustala sie poprzez podzielenie sumy skladek przez statystyczng dalsza diugos¢
zycia osoby uprawnionej. Tymczasem zgodnie z art. 40k po ustaleniu tego $wiadczenia dalej
prowadzi sie subkonto, z ktorego odlicza si¢ wyplacone $wiadczenia, a w przypadku
wyczerpania $rodkéw na subkoncie nastgpuje wygaszenie prawa do $wiadczenia. W
rezultacie $wiadczenie to jest obliczane, jak ubezpieczeniowe §wiadczenie dozywotnie, ale
wyptacane juz jak $wiadezenie programowe. W takim przypadku zawsze zaktad emerytalny
(w tym wypadku ZUS) wyplaca mniej, niz wynika to ze zgromadzonych skiadek, poniewaz
krotsze wyplaty dla oséb, kiére beda zyly krécej od Sredniej statystycznej, nie bedg
réwnowazone dhuzszymi wyplatami dla tych, ktérzy beda zyli dluzej od $redniej. Takie sa
konsekwencje przyjecia zasady, ze osiagnigcie sredniej dlugosci zycia zawsze konczy
wyptate. Wydaje sie, ze taka konstrukcja ewidentne dyskryminuje osoby, ktore beda mialy
prawo do $wiadczenia kapitalowego.

B) Watpliwosci budzi wiaczenie przepisow o $wiadczeniach gwarantowanych oraz
$wiadczeniach kapitatlowych do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Ustawa ta nigdy
nie miata regulowaé¢ poszczegélnych $wiadczen, a jedynie kwestie wspolne dla systemu.
Wydaje sie, ze dla zachowania spojnosci tej ustawy, i tak juz znacznie nadwerezonej licznymi
nowelizacjami, przepisy te powinny znalez¢ si¢ w ktorej$ z ustaw regulujacych $wiadczenia
wyplacane z ubezpieczenia spolecznego.

3. Dodatkowe oszczedzanie

Zacheta do dodatkowego oszczgdzania na emeryturg polega¢ ma na mozliwosci odliczenia od
podstawy opodatkowania okreslonych kwot wplaconych do okreslonych w przepisach
instytucji finansowych. Wprowadzenie tej regulacji dajacej ulge w podatku dochodowym
bylo od dawna publicznie postulowane. Niskie stopy zastapienia W nowym sysiemie
wymagaja zaistnienia na szersza skalg przejawéw indywidualnej przezorno$ci emerytalnej. W
tej sytuacji wprowadzenie odpowiednich zachet wydaje si¢ konieczne.

Do przestawionej propozycji nalezy zglosi¢ jednak pewne uwagi. Przede wszystkim
konstrukcja ulgi wydaje sie zbyt skomplikowana. Osobie, ktora cheialaby wykorzystaé pelny
limit zaproponowana konstrukcja ulgi nie pozwala na zastosowanie najprostszej formy
oszczedzania, czyli odktadania co miesiac réwnej kwoty. Kwota ulgi bedzie bowiem zalezeé
od dochodu do opodatkowania, ktéry moze si¢ co miesigc zmieniaé 1 ostatecznie bedzie znany
na koniec roku (a nawet po zakoficzeniu roku). Znacznym uproszczeniem bytoby okreslenie z
gory na dany rok maksymalnej kwoty odpisu od podatku.

Druga uwaga dotyczy kwestii wyplaty zgromadzonych srodkow. Podstawowa korzyscia
oszezedzania w formie indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), jest
zwolnienie podatkowe biezacych wplat. Zastosowana konstrukcja zwolnienia powoduje
jednak, ze opodatkowana bedzie wyptata zgromadzonych érodkéw. Analiza proponowanych
rozwiazan wskazuje, ze niezaleznie od tego, czy wyptata zostanie dokonana po osiagnieciu
wieku emerytalnego, czy nastapi w postaci zwrotu przed osiagnigciem tego wieku, bedzie
jednakowo opodatkowana podatkiem dochodowym. Powstaje wigc pytanie, czy autorzy
projektu nalezycie przemysleli kwesti¢ odpowiedniej zachety oszczedzajacych do wyplacania
zgromadzonych érodkéw dopiero po osiagnigciu wieku emerytalnego.

Kolejna watpliwo$¢ jest bardziej ogélna 1 dotyczy przemyslenia struktury ofert
wspomaganego przez pafstwo dobrowolnego oszczgdzania na emeryturg. Obecnie obok



pracowniczych programéw emerytalnych i indywidualnych kont emerytalnych powoluje sie
do zycia trzecig forme dobrowolnego oszczgdzania emerytalnego (co poteguje wrazenie
gaszczu rozwigzan wobec powigkszemia do trzech liczby kont prowadzonych w
obowigzkowym ubezpieczeniu emerytalnym). Wydaje si¢ tymczasem, ze oferta w tym
zakresie powinna by¢ dla ubezpieczonego przejrzysta. Wieloé¢ form, co do ktérych stosuje
si¢ 6zne zasady, moze w tym wypadku zaszkodzié powszechnosci skorzystania z tej oferty
przez obywateli.

Wobec tych uwag i wobec formalnego niezwigzania omawianej kwestii z kwestia zmiany
podziatu skladki emerytalnej nalezy zastanowié si¢ nad wylaczeniem z projektu regulacji
dotyczacej IKZE i jej dopracowania. Jest to mozliwe tym bardziej, ze korzystanie z oferty
IKZE ma byé¢ mozliwe wg projektodawcéw dopiero od poczatku 2012 roku.



